Krakéw, 25 listopada 2021 r.

WOJEWODA
MALOPOLSKI

Znak sprawy:
1G-1.431.2.1.2021.WS

Pan
Marek Kwiatkowski
Starosta Nowosadecki

SPRAWOZDANIE
z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym
w Starostwie Powiatowym w Nowym Saczu
w przedmiocie

prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne, oraz tworzenia i udostepniania standardowych opracowan
kartograficznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 ustawy — map ewidencyjnych
i map zasadniczych.

Iv.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Nowym Sgczu
ul. Jagiellonska 33 i ul. Strzelecka 1, 33-300 Nowy Sgcz

Termin przeprowadzania kontroli

4 sierpnia — 10 wrzesnia 2021 r.

Skiad zespotu kontroleréw:

e Agnieszka Krél-Podgdrna — gtéwny specjalista w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego

i Kontroli Wojewddzkiej Inspekciji Geodezyjnej i Kartograficznej Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie (kierownik zespotu kontrolerow), dziatajgcy na podstawie
upowaznienia Wojewody Matopolskiego nr 12/2021 wydanego 29 lipca 2021 r.

[akta kontroli Lp. 1.2.2]

Woijciech Sliwinski — gtéwny specjalista — samodzielne stanowisko pracy ds. rozwoju
i cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Wojewodzkiej
Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie (cztonek zespotu kontroleréw), dziatajgcy na podstawie upowaznienia
Wojewody Matopolskiego nr 13/2021 wydanego 29 lipca 2021 r.

[akta kontroli Lp. 1.2.1]

Przedmiot, zakres i podstawy prawne kontroli

[=]

=]

Zachecamy do kierowania korespondencji za posrednictwem platformy ePUAP,
wigcej informacji na stronie internetowej http://www.malopolska.uw.gov.pl

E 31-156 Krakow, ul. Basztowa 22 * tel. 12 39 21 631 * fax 12 39 21 891, ePUAP: /ag9300lhke/skrytka



Przedmiotem kontroli byto prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego — dalej: PZGIiK lub Zaséb, w tym baz danych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1a pkt 2, 3 i 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,
oraz tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 ustawy — map ewidencyjnych i map zasadniczych.

Przeprowadzenie kontroli wynikato z koniecznoéci sprawdzenia prawidtowosci
prowadzenia przez Staroste Nowosadeckiego panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dla powiatu nowosgdeckiego i miasta Nowy Sacz, w zwigzku
z informacjami pozyskanymi przez Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: Matopolski WINGIK) w wyniku spraw
prowadzonych w ramach nadzoru oraz zarzutami zawartymi w skardze geodety Wiestawa
Sikory z 14 lipca 2021 r.

Kontrolowane zadania regulujg nastepujgce przepisy:

1) Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz.U. tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 725 ze zmianami, od 20 lutego 2020 r. tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zmianami i od 19 listopada 2020 r. tekst jednolity
Dz.U. z 2020 r. poz. 2052 ze zmianami) — dalej: ustawa Pgik,

2) Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 177, od 1 lutego 2021 r. tekst jednolity Dz.U. z 2021 .
poz. 214) — dalej: ustawa o IIP,

3) Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 700 ze zmianami, od 4 marca
2020 r. tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 346 i od 12 kwietnia 2021 r. tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 670) — dalej: ustawa o informatyzacji,

4) Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz.
393) — dalej: rozporzgdzenie ws. egib 2001, ktére obowigzywato do 30 lipca 2021 r.
i zostato zastgpione przez Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2021 r. poz.
1390) — dalej: rozporzgdzenie ws. egib,

5) Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183) — dalej: rozporzgdzenie ws. zasobu
2013, ktére obowigzywato do 30 maja 2021 r. i zostato zastgpione przez
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia parnstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. z 2021 poz. 820) — dalej: rozporzgdzenie ws. zasobu,

6) Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opftaty (tekst jednolity Dz.U. z
2019 r. poz. 434) — dalej: rozporzgdzenie ws. udostepniania, ktére obowigzywato do
30 lipca 2021 r.,

7) Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika
2010r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej (Dz.U. z 2010 r., nr 201, poz. 1333) — dalej:
rozporzgdzenie ws. ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych,
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V.

8)

9)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokoSciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do parnstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1429 — dale;j:
rozporzgdzenie w sprawie standardow.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r.
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2028) — dalej: rozporzgdzenie ws. mapy zasadniczej 2015, ktére
obowigzywato do 30 lipca 2021 r. i zostato zastgpione przez Rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385) — dale;j:
rozporzgdzenie ws. mapy zasadniczej,

10) Rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz. U. 2015 r. poz.
1938) — dalej: rozporzgdzenie ws. GESUT 2015, ktére obowigzywato do 30 lipca
2021 r. i zostato zastgpione przez Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu (Dz. U. 2021 r. poz. 1374) ) — dalej: rozporzgdzenie ws. GESUT.

Okres objety kontrola

Kontrolg objeto realizacje kontrolowanych zadan Starosty w okresie od 1 stycznia

2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

VL.

Analiza przedkontrolna

1. Informacje biezgce dotyczace cyfryzacji PZGiK dla miasta Nowy Sacz i powiatu

nowosadeckiego.

Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu uczestniczy w projekcie pn.: ,Cyfryzacja
zasobow geodezyjnych i kartograficznych Powiatu Nowosadeckiego i Miasta Nowy
Sacz”, realizowanym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, 2 Os priorytetowa Cyfrowa Matopolska, Dziatanie
2.1 E-administracja i otwarte zasoby, Poddziatanie 2.1.4 E-ustugi w informaciji
przestrzenne;.

W ramach tego projektu w trybie zamdwien publicznych w 2019 r. przeprowadzono
digitalizacje dokumentéw analogowych PZGiK oraz zakupiono oprogramowanie do
Swiadczenia e-ustug o wysokim poziomie dojrzatosci wraz z rozbudowag systemu
teleinformatycznego do obstugi PZGiK. W 2020 r. w ramach projektu rozpoczeto
modernizacje bazy danych EGIB w zakresie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow dla 47 obrebdéw powiatu nowosgdeckiego oraz 101 obrebow miasta Nowy
Sacz, ktére docelowo do 2022 r. majg zapewnic¢ utworzenie dla tych obrebéw petnych
baz EGIB, a co za tym idzie petng cyfryzacje mapy ewidencyjne;.

. Informacje o danych udostepnianych przez Staroste Nowosadeckiego do ustugi

Krajowej Integracji Ewidencji Gruntéow i Budynkéw (KIEG) oraz Ustugi Lokalizacji
Danych Katastralnych (ULDK).



Z analizy wstepnej w tym zakresie wynikato, ze dla powiatu nowosgdeckiego
i miasta Nowy Sgcz zadeklarowano przekazywanie do ustugi KIEG danych
dla wszystkich dziatek ze wszystkich obrebdéw ewidencyjnych, wobec czego pobieranie
do ustugi uzupetniajgcych danych z baz LPIS zostalo wylgczone. Jednak
z przeprowadzonej przez tutejszg Inspekcje analizy danych, udostepnionych w ustudze
sieciowej WMS oraz informacji prezentowanych na stronie geoportal.gov.pl wynika,
ze dane przekazywane przez Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu do KIEG
nie obejmujg wszystkich dziatek ewidencyjnych we wszystkich obrebach. W zaleznosci
od obrebu brakuje danych o informacji przestrzennej dla ok. 17% dziatek
ewidencyjnych, przy czym dla 69 obrebdw liczba brakujgcych dziatek przekracza 30%,
a dla 11 obrebdéw — 50% dziatek. Tym samym, wbrew zatozonym celom, ustugi KIEG
i ULDK nie dziatajg dla =znacznej czesci dziatek ewidencyjnych powiatu
nowosadeckiego i miasta Nowy Sacz.

. Skarga z 14 lipca 2021 r. geodety Wiestawa Sikory

Skarga zawierata w swojej tresci nastepujgce zarzuty majgce Swiadczy¢
o nieprawidtowosciach i naruszeniach prawa w zakresie prowadzenia PZGIK przez
Staroste Nowosgdeckiego:

Tabela 1 Zestawienie zarzutow ze skargi

1. Starosta nie prowadzi mapy zasadniczej w formie, jakg dopuszczajg przepisy a w zwigzku z tym
nie udostepnia jej wykonawcom prac geodezyjnych do zgtoszen prac.

2. Jak geodeta ma poréwnac tre$¢ mapy zasadniczej udostepnionej z zasobu ze stanem
faktycznym w terenie, jezeli takiej mapy z zasobu nie otrzymuje, bo starosta jej nie prowadzi?
UniemoZzliwia to obecnie wykonawcom wykonanie pracy, ktorej celem jest sporzgdzenie mapy
do celéw projektowych.

3. W ramach projektéw dofinansowanych ze $rodkéw publicznych zostaly zeskanowane
analogowe mapy zasadnicze i ewidencyjne. Co sie stato z tymi mapami, dlaczego na ich
podktadzie nie jest prowadzona mapa zasadnicza w formie hybrydowej? Scany te obecnie nie
majg wiekszej warto$ci, poniewaz sie zdezaktualizowaty, a geodetom w ramach zgfoszen nie
byly i nie sg udostepniane. Nie ma ich na portalu mapowym.

4. Starosta nie wprowadza wynikéw prac do baz danych oraz na mape zasadniczg, nie weryfikuje
plikbw danych przekazywanych przez wykonawcoéw prac pod wzgledem spéjno$ci z bazami
danych a pomimo tego w protokotach weryfikacji poswiadcza, ze zweryfikowat — poswiadcza
tym samym nieprawde w dokumentach urzedowych.

Plikéw danych przekazywanych przez wykonawcow nikt nie przeglada i nie weryfikuje.

Geodeci nie otrzymujg do zgtoszen kopii zbioréw danych oraz plikéw danych przekazanych
przez innych wykonawcow.

7. Jedli wykonawca prac chce otrzymac pliki danych, ktore zostaly przekazane przez innego
wykonawce (niezweryfikowane przez organ) musi dodatkowo wystepowac¢ do organu o ich
udostepnienie wskazujgc konkretny operat (nie otrzymuje ich z materiatami w ramach
zgfoszenia pracy), przy czym po wystgpieniu do organu — z wykorzystaniem komunikatora o
udostepnienie dodatkowych materiatow — najczeSciej pada odpowiedZz, ze zostato wszystko
udostepnione lub brak jakiejkolwiek odpowiedzi.

8. Do zgfoszen geodeci nie ofrzymujg wykazu wspétrzednych punktéw granicznych, a przepisami
rozporzgdzenia sg zobowigzani do sporzadzenia wykazu wspéfrzednych punktéw granicznych
pozyskanych z zasobu.

9. Starosta nie prowadzi bazy danych EGIB w zakresie danych przestrzennych, co powoduje, ze
do kazdej pracy niezaleznie od celu istnieje konieczno$¢ analizy wszystkich wczesniejszych
opracowan jednostkowych.

10. | Prosze ocenic, ile czasu dodatkowo wykonawca musi po$wiecic na opracowanie wigkszego
obszaru np. mapy do celéw projektowych. Aby moéc stwierdzi¢ czy granica wymaga ustalenia
czy tez zostata juz ustalona niejednokrotnie musi przejrze¢ kilkanascie/kilkadziesigt toméw
operatu zatoZenia ewidencji gruntéw oraz opracowan jednostkowych.

11. |Dane przestrzenne dotyczgce obiektow ewidencyjnych publikowane na geoportalu sg
niewiadomego pochodzenia. Sg to dane nigjednokrotnie niemajgce nic wspoélnego z danymi
ewidencyjnymi (przebieg granic dziatek jest zupetnie inny niz wynikajgcy z dokumentacji
przyjetej do zasobu, brak dziatek z podziatow, brak nr dziatek). Na portalu mapowym geodety
rowniez sg prezentowane nieaktualizowane i niewiadomego pochodzenia dane przestrzenne,
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co uniemozliwia dokonanie np. zgtoszenia pracy po nr dziatki (system informuje, ze takiej dziatki
nie ma). Obecnie tylko takie dane sg publikowane na portalu mapowym udostepnionym
geodetom. Niejednokrotnie niemozliwe jest doktadne okre$lenie obszaru opracowania, co na
etapie weryfikacji jest oceniane jako usterka.

Do dnia dzisiejszego wyniki prac geodezyjnych sg kartowane na analogowe mapy ewidencyjne.
Stosowana jest metoda podktadanie pod matryce wydrukow map jednostkowych i
przerysowywanie niektérych obiektow. Wyniki analizy tak prowadzonych map ewidencyjnych
pod wzgledem doktadnosci, aktualnosci, kompletnosci (fresci) wskazujg na ich nieprzydatno$c
do osiggniecia celow prac geodezyjnych.

12.

Niewiadomego pochodzenia, nieaktualizowane dane przestrzenne dotyczgce obiektéw
ewidencyjnych sg udostepnione gminom, a organy gmin na ich podstawie wydajg
rozstrzygniecia administracyjne.

13.

Jakie dane przestrzenne zawierajg kopie zabezpieczajgce bazy danych EGIB z powiatu
nowosgdeckiego przekazywane do WINGIK?

14.

Jakie ogdlnodostepne zbiory danych dotyczgce dziatek ewidencyjnych w zakresie ich
identyfikatoréw i geometrii oraz dotyczgce budynkéw w zakresie ich identyfikatorow i geometrii
Starosta Nowosgdecki publikuje i udostepnia?

15.

Na podstawie jakich danych przestrzennych sg podejmowane uchwaty np. uchwaty Rad Gmin w
sprawie zmian MPZP?

16.

17. | Na jakich podktadach sg wykonywane opracowania planistyczne?

18. | W oparciu o jakie podktady sa wydawane decyzje o warunkach zabudowy?

19. | Na jakich podktadach sg sporzadzane plany sytuacyjne?

20. | Jak to sie ma do wiarygodnosci rejestrow publicznych?

Dlaczego wykonawcy ponosze takie same optaty pomimo tego, ze nie otrzymujg zbioréw
danych i opracowan, jakie powinni ofrzyma¢ w ramach opfaty np. mapy zasadniczej,
zweryfikowanych zbioréw danych? Wykonawcy sg zmuszeni wykonac¢ ogrom dodatkowej pracy,
ponoszgc z tego powodu dodatkowe koszty. Wykonujg prace za Staroste, ktory nie poczuwa sie
do wykonywania swoich obowigzkéw ustawowych.

21.

Skarzacy wnosi o podjecie przez Matopolskiego WINGIK dziatann majgcych na celu
wyeliminowanie naruszen prawa przez Staroste Nowosgdeckiego w zakresie
wymienionych wyzej zarzutow.

Skarga powyzsza byta poprzedzona w okresie od 26 czerwca do 12 lipca 2021 r.
rozmowami telefonicznymi, wideokonferencjg i korespondencjg mailowa, w ktérych
geodeta Wiestaw Sikora wraz z innymi przedstawicielami Nowosgdeckiego
Stowarzyszenia Geodetow (NSG) przekazali Matopolskiemu WINGIK uwagi
i zastrzezenia takie jak w skardze. Na potwierdzenie zarzutow Wiestaw Sikora przestat
zgromadzone przez czionkéw stowarzyszenia NSG przyktadowe materiaty zwigzane
z 10-cioma zgtoszeniami prac geodezyjnych oraz 9 arkuszami mapy zasadniczej

z obszaru miasta Nowy Sgcz i powiatu nowosagdeckiego.

Tabela. 2 Zestawienie 22 wskazan nieprawidtowosci ze skargi

Pozycja Wskazanie obszaru Wskazanie nieprawidtowosci w skardze:
A | JE Chetmiec, obr. Kunoéw, | Przyktad wydanej do zgfoszenia arch. analogowej mapy zasadniczej.
dz.: 55/3 Brak elementéw na mapie po pomiarze inwentaryzacyjnym dziatki jak
na szkicu, oraz brak granic dziatek ewidencyjnych po podziale dziatki nr
55
B |JE Chetmiec, obr. | Przyktad wydanej do zgtoszenia arch. analogowej mapy zasadniczej.
Paszyn, 457/1 Brak wkartowanych wynikéw z operatu z geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej przytagcza eN (...) P.1210.2021.1416 — szkic polowy nr
1, wykaz wspotrzednych
C|JE Chetmiec, obr. | Przykiad wydanej do zgtoszenia niezaktualizowanej arch. analogowej
Pigtkowa, 569/8. 571, | mapy zasadniczej niezaktualizowanej wynikami zawartymi w
572/1, 570/7 operatach:
a) 6640.9293.2020 (przy bud 217)
b) 6640.5672.2020 (garaz przy budynku 345 i fundament na sagsiedniej
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dziatce)

JE Kamionka Wielka,
obr. Kamionka Wielka dz.
728

Przyktad wydanej do zgfoszenia (6640.4546.2021) niezaktualizowanej
arch. analogowej mapy zasadniczej, brak elementéw na mapie z
zatgczonego operatu

JE tabowa, obr. Roztoka
Wielka 96/1-8, 105/3-8

Przyktad wydanej do zgtoszenia niezaktualizowanej arch. analogowej
mapy zasadniczej brak m.in. wkartowanych budynkéw - szkic nr 9 z
op. 6640.8067.2020. Wyniki catego operatu nie zostaty skartowane.

JE tacko obr. tagcko
dz.909, 910/7, 202/51

Przyktad wydanej do zgtoszenia niezaktualizowanej arch. analogowej
mapy zasadniczej - brak elementoéw na mapie z zatgczonego operatu

JE tacko, obr. Wola
Piskulina dz. 645/4, 645/8

Dla przyktadu przy prébie zgtoszenia 6640.5880.2021 sporzgdzenia
mapy do celéw projektowych obejmujgcej dz. ew. 645/8 i 645/4 obreb
Wola Piskulina otrzymuje informacje z portalu geodety, ze brak
geometrii dziatek pomimo tego ,ze pét roku wczesniej dziatki zostaty
wydzielone op. P.1210.2020.8197 i podziat zostat zatwierdzony. Z
PODGIK nie otrzymatem plikow danych z op. P.1210.2019.5648
inwentaryzacja sieci kanalizacji sanitarnej, sie¢ nie skartowana na
archiwalne mapy analogowe.
W ramach zgtoszenia pracy geodezyjnej nie otrzymatem wykazu
wspotrzednych punktéw granicznych z atrybutami ujawnionych w
operacie ewidencji gruntow.

JE tacko, obr. Czarny
Potok, dz. 308/3, 308/4

Dla przyktadu kopie map: ewidencyjnej oraz archiwalnej mapy
zasadniczej do zgtoszenia 6640.7033.2021. Prosze o poréwnanie
przebiegu granic na mapach z przebiegiem granic wynikajgcym z op.
przyjetych do zasobu P.1210.2015.1729, P. 1210.2017.1803, P.1210.
2018.1552, P.1210.2021.3569.

(...) jakie dane dotyczgce dziatek ewidencyjnych 308/3 i 308/4 sg
obowigzujgcymi danymi ewidencyjnymi (z Podgik otrzymatem 5
katalogow  niezweryfikowanych  danych  przekazanych przez
wykonawce dotyczgcych tej samej roboty 6640.975.2016)Na portalu
geodety dane niewiadomego pochodzenia, nie majgce nic wspdlnego
z danymi ewidencyjnymi, (zupetnie innych przebieg granic dziatek niz
wynikajgcy z dokumentacji przyjetej do zasobu, brak dziatek z
podziatéw np. dz. ew. 535/1, 635/2 , brak nr dziatek).Obecnie tylko
takie dane sg publikowane na portalu mapowym udostepnionym
geodetom.

JE tacko obr Zarzecze,
dz 31, 32, 33, 34

Ustalenie przebiegu granic dziatek ewid. nr 31 i 32 w obrebie Zarzecze
- Na mapie zasadniczej i mapie ewidencji gruntéw skartowane zostaty
podziaty dziatek pofozonych przy dziatce nr 6 (droga gminna) —
przyktadowo: - podziat dziatki ewid. nr 32 na 32/1 i 32/2, podziat dziatki
ewid. nr 31 na 31/1 i 31/2, - podziat dziatki ewid. nr 34 na 34/1 i 34/2,
podziat dziatki ewid. nr 33 — bez oznaczenia nowo powstatych dziatek.
W rejestrze gruntéw dziatki nie zostaty podzielone — figurujg cate
dziatki ewid. nr: 31,32, 33, 34, ..- Miedzy dziatkg ewid. nr 28/1 (28/3) a
dziatkg ewid. nr 31 (31/2 istnieje teren (pas drogi) bez numeru dziatki —
co powoduje,ze nie mozna uzyskac¢ informacji z rejestru gruntéw dla
tego terenu.Teren ten, na zakresie pracy, oznaczony jest numerem
10038.- Do zgtoszenia nie dofgczono danych (wspétrzedne, atrybuty)
dla punktéw granicznych dziatek ewid. nr 31 | 32 — dla ktérych
zgtoszono ustalenie przebiegu granic

JE tososina Dolna obr.
Tegoborze, dz.: 167,
275/3, 113/24, 258/7

Przyktad wydanej do zgtoszenia niezaktualizowanej arch. analogowej
mapy zasadniczej brak elementéw na mapie z zatgczonych operatéw

JE tososina Dolna obr.
Tegoborze, dz.: 258/7,
258/1, 258/3, 167, 258/9,
258/3, 258/1, 257/2

Przyktad wydanej do zgtoszenia niezaktualizowanej arch. analogowej
mapy zasadniczej brak elementéw na mapie z zatgczonych operatow

JE Piwniczna Zdrg;j,

Praca 6640.4969.2020 - Piwniczna Zdréj, mapa zasadnicza wydana
do zgtoszenia sekcja 49 i 49A nie zaktualizowana o operaty:
6640.2009. 2016, 4449.31.2016.

JE  Podegrodzie obr
Podegrodzie, dz 453/2,

Dla jednostki ewidencyjnej Podegrodzie przebieg granic na mapach
ewidencyjnych zupetnie inny niz na pierworysach archiwalnej mapy
zasadniczej oraz wynikajgcy z tz. operatu Warszawskiego (aktualizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw) op.282/3-254/1985, 282/3-1/1979 Aby
wykonac jakgkolwiek prace na tej jednostce trzeba wyszukac sobie w.
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ww. operatach danych dotyczgcych granic. Oczywiscie robig to
geodeci ktorzy o tym wiedzg. Organ nigdy nic z tym nie zrobit. Wydaje
wyrysy i kopie z map ewidencyjnych na ktérych przebieg granic nie ma
nic wspdlnego z wiarygodnymi danymi wynikajacymi z op. op.282/3-
254/1985, 282/3-1/1979. Szereg prac geodezyjnych réwniez prawnych
zostato wykonanych i przyjetych do zasobu w oparci o mape
ewidencyjng poniewaz organ nie weryfikuje plikbw danych
przekazywanych przez geodete. Dla przyktadu kopia mapy
ewidencyjnej, oraz archiwalnej mapy zasadniczej jakg otrzymatem do
zgtoszenia 6640.2418.2021. Prosze o poréwnanie przebiegu granic na
obu mapach oraz ich tresci.

JE. Podegrodzie, obr

Podegrodzie dz. 141/2

1) Dla jednostki ewidencyjnej Podegrodzie przebieg granic na mapach
ewidencyjnych zupetnie inny niz na pierworysach archiwalnej mapy
zasadniczej oraz wynikajgcy z tz. operatu Warszawskiego op.282/3-
254/1985, 282/3-1/1979. Aby wykonac jakgkolwiek prace na tej
Jjednostce trzeba wyszukac¢ sobie w. ww. operatach danych
dotyczgcych granic. Oczywiscie robig to geodeci ktorzy o tym wiedza.
Organ nigdy nic z tym nie zrobit. Wydaje wyrysy i kopie z map
ewidencyjnych na ktorych przebieg granic nie ma nic wspdlnego z
wiarygodnymi danymi wynikajgcymi z op. op.282/3-254/1985, 282/3-
1/1979. Szereg prac geodezyjnych réwniez prawnych zostafo
wykonanych i przyjetych do zasobu w oparci o mape ewidencyjng
poniewaz organ nie weryfikuje plikbw danych przekazywanych przez
geodete.

2) Dla przyktadu informacja o materiatach jakg otrzymatem do
zgtoszenia 6640.7758.2020 obejmujgcego 141/2 obreb Podegrodzie
oraz kopia mapy ewidencyjnej, archiwalnej mapy zasadniczej. Prosze
0 poréwnanie przebiegu granic na obu mapach oraz ich tresci. Prosze
oceni¢ ile czasu dodatkowo wykonawca musi poswieci¢ na
opracowanie np. w tej jednostce ewidencyjnej wigkszego obszaru
mapy do celow projektowych. Aby wyszukac¢ np. (w operatach 282/3-
254/1985, 282/3-1/1979 -aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw)
informacji dotyczgcych granic musi przejrzec kilkanascie/kilkadziesigt
tomoéw operatéw.

JE. Miasto Nowy Sjacz,
obr 110, podziat dziafki
232/1

1) Istnieje operat zatozenia ewidencji gruntéw dla tego terenu —
282.208.1975, 282.2.209.1975, 282.2.2011.1975 (w uktadzie lokalnym
KUL)

2) Operaty te sg wykorzystywane przy opracowaniu jednostkowych
opracowan geodezyjnych np. P.1262.2011.372.3) Brak jednolitego
(spojnego) opracowania ww. operatéw powoduje, ze punkty graniczne
pomierzone i obliczone - w jednym operacie, w ten sam sposéb — majg
rézne atrybuty. W informacji z czesci graficznej dla punktow: 1630,
1631, 1632 ... atrybuty: ZRD 1, BPP 1 (stary) a dla punktow: 211, 223,
251, 286, ... ZRD 7, BPP — brak.4) Otrzymane foldery z digitalizacji
operatéw majg: T. 66_ROT operat 282.2.208.1975 — 2,35 GB — okoto
415 skanéw; T.74_ROT operat 282.2.209.1975 — 376 MB — okofo 800
skanéw, T.74_ROT operat 282.2.2011.1975 — 1,12 GB — 385 skanéw,
T.74_ROT operat BEZ KERG 630 MB — okofo 700 skanéw.5) Brak
mozliwo$ci wykorzystania opracowanych map w postaci cyfrowej — np.
P.1262.2021.97 (w przestanym folderze tylko wspdétrzedne xy.txt)

JE. Nowy Sgcz obr 111,
dz 18/115

Przyktad wydanej do zgtoszenia niezaktualizowanej arch. analogowej
mapy zasadniczej, mapa bez tresci

JE. Nowy Sacz obr115,
dz 505/3

Przyktad wydanej do zgtoszenia niezaktualizowanej arch. analogowej
mapy zasadniczej, brak wkartowanej sieci gazu do ktérej pomierzono
przytgcza gazu

JE. Nowy Sacz obr 115,
dz 277/18

Przyktad jakosci wydanej do zgfoszenia niezaktualizowanej arch.
analogowej mapy zasadniczej

JE. m.Nowy Sgcz obr 116
dz. 226#12-15, 226#9 i
kolejne

Przyktad wydanej do zgtoszenia niezaktualizowanej arch. analogowej
mapy zasadniczej. Brak ztgczy kablowych z dotgczonuch operatow

JE. Miasto Nowy Sacz,
obr 120, dz.66/4

Do zgtoszenia 6640.6326.2021 (praca obejmowata dz. 16/16 i 16/18)
dostatem praktycznie pusty pierworys (brak matrycy) na mapie na
wschéd od hali na dz. 16/4 (brak wkartowanej hali + media). Praca,
ktora rowniez nie zostata wkartowana to 6640.5511.2019 (P.1262.
2020.1089).




Z | JE. Miasto Nowy Sagcz,| Do zgtoszenia 6640.6326.2021 dostatem praktycznie pusty pierworys
obr 120, dz. 16/16, 16/18 | (brak matrycy) na mapie na wschoéd od hali na dz. 16/4 (brak
wkartowanej hali + media). Praca, ktéra rowniez nie zostata
wkartowana to 6640.5511.2019 (P.1262.2020.1089).

X | JE. Chelmiec, obr | stan mapy zasadniczej na terenie obrebu, MZ 1:2000, dane na MDCP
Biczyce Dolne dz.246/14, | sg zupetnie inne, czy sg rejestrowane dane np.. Dotyczgce przebiegu
246/16, 244, sieci podziemne, jak przebiega weryfikacja

4. Ustalenia, wnioski i zalecenia z poprzednich kontroli.

W okresie od 3 do 19 marca 2020 r. w Starostwie Powiatowym w Nowym Sgczu zostata
przeprowadzona kontrola w trybie zwyktym, ktorej przedmiotem byta prawidtowosc
stosowania procedur przeprowadzania modernizacji EGIiB oraz proces cyfryzacji zbioréw
PZGiK i automatyzacja jego funkcjonowania.

Kontrola ta w ramach zagadnienh objetych obecng kontrolg wykazata w zakresie:

a) Jakosci danych baz EGIB dla obrebéw miasta Nowy Sgcz i powiatu nowosgdeckiego
po przeprowadzonych modernizacjach wystepowanie rozbieznosci w zakresie
obiektow ewidencyjnych w czesci opisowej i graficznej ewidencji gruntow i budynkéw,
niestandardowych oznaczen klasouzytkéw, brakéw atrybutow punktdéw granicznych
oraz btedéw krytycznych w generowanych plikach GML. W odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne Starosta Nowosagdecki pismem znak KA.1710.1.2020 z 12 pazdziernika
2020 r. poinformowat, ze w bazach danych EGIiB dla obrebéw po modernizacjach
usunieto wskazane rozbieznosci spdjnosci i zgodnosci danych dziatek ewidencyjnych
i budynkdéw (oznaczenia, numeryczne opisy konturdw), usunieto wskazane
wystepujgce niestandardowe zestawienia atrybutéw uzytkéw OFU/OZU/OZK oraz
podjeto dziatania zmierzajgce do wyeliminowania wskazanych w ramach kontroli
znacznych réznic powierzchni dziatek wynikajgcych z danych opisowych
z powierzchniami wynikajgcymi z numerycznego opisu granic, uzupetnienia wartosci
atrybutow BPP dla punktéw granicznych i wystepujgcych btedow krytycznych
w zakresie spetnienia warunkéw skfadniowych i wartosci dopuszczalnych atrybutow.

b) Stanu baz danych EGIB oraz stanu tworzenia i udostepnienia w postaci cyfrowe;j
standardowego opracowania kartograficznego jakim jest mapa ewidencyjna, ze tylko
dla 16 ze 123 obrebdéw miasta Nowy Sgcz, a dla powiatu nowosgdeckiego —dla 5z 10
obrebow miejskich i 6 ze 188 obrebdw wiejskich prowadzona jest baza danych EGiB
w petnym zakresie i mapa cyfrowa, co stanowito ok. 6% powierzchni miasta Nowy
Sacz — ok. 31% powierzchni obrebéw miejskich oraz ok. 5% powierzchni obrebéw
wiejskich powiatu nowosgdeckiego. Dla wszystkich pozostatych obrebéw miasta Nowy
Sacz i powiatu nowosagdeckiego prowadzona byta analogowa mapa ewidencyjna oraz
nieobowigzujgca graficzna baza danych w zakresie obiektow ewidencji gruntow
i budynkéw, w ktorej stwierdzono wystepujgce braki granic i oznaczen dla znacznej
czesci dziatek ewidencyjnych miasta i powiatu, zawierajgca rowniez warstwy klas
i uzytkdw oraz dla niektorych obrebéw — warstwe budynkow. We wnioskach z kontroli
w tym zakresie wskazano, ze taka skala brakéw wymaga podjecia przez Staroste
dziatan majgcych na celu w pierwszym etapie jak najszybsze zastgpienie
obowigzujgcych map analogowych ich wersjg cyfrowg w bazach danych EGIB,
a w etapach kolejnych, planowego podnoszenia jako$ci danych w obowigzujgcych juz
bazach. Dla dziatan takich Starosta Nowosgdecki powinien pilnie sporzadzi¢
(w kontekscie nadchodzacej perspektywy finansowej RPO 2021-2027) wstepny plan
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okreslajgcy dla kazdej jednostki ewidencyjnej i obrebu zakres i rodzaj kolejnych prac,
opracowac¢ dla nich warunki techniczne oraz oszacowacC koszty ich wykonania
w kolejnych etapach.

c) Stanu cyfryzacji zasobu, sposobu aktualizacji baz PZGiK, stanu wdrozenia e-ustug,
ze postep przetworzenia analogowych materiatbw zasobu do postaci elektronicznej
jest zadowalajgcy. Powiat Nowosgdecki realizowat wowczas projekt pn. ,Cyfryzacja
zasobow geodezyjnych i kartograficznych Powiatu Nowosgdeckiego i Miasta Nowy
Sacz” (dalej RPO), w ramach ktérego do 31 grudnia 2021 r. miato nastgpié
przetworzenie 100% materiatéw kartograficznych zasobu oraz wszystkich operatow
technicznych zasobu. Ustalono, ze w realizowanym projekcie RPO Starostwo
planowato uruchomienie i wdrozenie do konnca 2020 r. kompletu e-ustug dotyczacych
PZGiK. We wnioskach wskazano na pilng potrzebe uruchomienia ustugi dajgce;j
mozliwo$¢ przeglgdania danych graficznych z prowadzonych przez Staroste baz
danych oraz innych (mozliwych do publicznego udostepnienia) danych
przestrzennych, zarbwno w zakresie wymaganym przez geoportal krajowy i ustuge
WMS, jak réwniez w petnym zakresie przez uruchomiony geoportal powiatowy,
szczegolnie dla jednostek ewidencyjnych i obrebdéw, gdzie cze$¢ graficzna baz EGIB
jest kompletna iobowigzujgca. W zakresie aktualizacji istniejagcych baz PZGiK
wskazano na potrzebe podjecia dziatan naprawczych, ze szczegdlinym
uwzglednieniem rozbieznosci w bazach, ktére powstajg w toku biezacej aktualizacji
danych.

VII. Ustalenia formalno-organizacyjne

Na podstawie informacji uzyskanych od Geodety Powiatowego Dyrektora Wydziatu
Geodezji Pana Janusza Banaczyka, pisemnych wyjasnien otrzymanych od Wicestarosty
Nowosadeckiego oraz informacji dostepnych w dokumentach udostepnionych w Biuletynie
Informacji Publicznych Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu ustalono, ze informacje
dotyczgce kierownika jednostki kontrolowanej, struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, geodety powiatowego i infrastruktury (technicznej/ informatycznej/
programowej) wspomagajgcej prowadzenie powiatowej czesci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego nie ulegly zmianie od czasu przeprowadzenia w tej
jednostce kontroli problemowej w przedmiocie procedur przeprowadzania modernizacji EGiB
oraz procesu cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

VIIl. Ustalenia szczeqoétowe w zakresie prowadzenia PZGiK

Ustaleh szczegotowych dokonano na podstawie: informacji zestawionych w punkcie
»V. Analiza przedkontrolna” niniejszego sprawozdania, danych i zestawien pozyskanych
z systemu PZGIiK, wgladu do materiatéw Zasobu i danych w systemie PZGiK na miejscu
w Wydziale Geodezji Starostwa Powiatowego w Nowym Sgczu, informacji i oswiadczen
przekazanych przez Geodete Powiatowego oraz pisemnych wyjasnien Wicestarosty
Nowosgdeckiego Antoniego Koszyka. Zakres pozyskiwanych danych dotyczyt
w szczegolnosci 22 wskazan nieprawidiowosci w prowadzeniu PZGiK zebranych przez
cztonkdw Nowosadeckiego Stowarzyszenia Geodetéw przekazanych przy skardze Wiestawa
Sikory oraz pozostatych losowo wybranych obrebow z innych jednostek ewidencyjnych.

Na potrzeby kontroli pozyskano z Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego w Nowym
Saczu nastepujgce dane:




a) dla obszaru powiatu nowosadeckiego i miasta Nowy Sgcz ,raport z ewidenciji
materiatdbw zasobu” zawierajgcy pozycje z tego rejestru, obejmujgce informacje
przewidziane w § 9 rozporzgdzenia ws. zasobu 2013 lub informacje przewidziane
w § 8 ust. 3 rozporzgdzenia ws. zasobu w pliku * xls.

b) Dla wybranych obrebdéw ewidencyjnych: Gryboéw obreb 2, Kurdéw, Pigtkowa, Jelna,
Kamionka Wielka, Mogilno, Roztoka Wielka, Wola Piskulina, Czarny Potok, Zarzecze,
Tegoborze, Zeleznikowa Mata, Piwniczna, Podegrodzie, Obtazy Ryterskie oraz
z miasta Nowy Sagcz obreby 110, 111, 115, 120, 121:

o wykazy dziatek ewidencyjnych oraz wykazy budynkéw zarejestrowanych
w bazach systemu EWID,

e wygenerowane z systemu EWID ,Zawiadomienia o zmianach przedmiotowych
w EGIiB” dokonanych w latach 2017-2021,

¢ wygenerowane z systemu EWID dane z zakresu EGiB baz obowigzujgcych oraz
wymienionych wyzej baz o niepetnym zakresie danych, w postaci plikow GML,

e wygenerowane z systemu EWID dane wchodzgce w zakres mapy zasadniczej
oraz mapy ewidencyjnej (standardowych opracowan kartograficznych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 ustawy Pgik), w postaci plikéw GML i plikow dxf,
z baz obowigzujacych oraz baz o niepetnym zakresie danych,

o skalibrowane pliki rastrowych map analogowych zasadniczych i ewidencyjnych,
ktére zostaty utworzone w ramach projektu pn. "Cyfryzacja zasobow
geodezyjnych i kartograficznych Powiatu Nowosgdeckiego i Miasta Nowy Sacz"
czesé Il

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

1. STAN BAZ DANYCH PZGIK ORAZ MAPY ZASADNICZEJ

1.1 Charakterystyka i metody utworzenia mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej

a) Analogowe mapy zasadnicze powstaty jako pierworysy arkuszy map w oparciu
0 operaty pomiaru dla obszaru miasta Nowy Sgcz w wiekszosci w skali 1: 1000,
natomiast dla obszaréow powiatu w wiekszosci w skali 1: 2000. Mapy ewidencyjne
powstaly w wyniku zatozenia ewidencji gruntdw w oparciu o wykonang wczesnigj
mape zasadnicza.

b) Wedlug przekazanego raportu z ewidencji materiatéw zasobu na analogowg mape
zasadniczg sktadajg sie arkusze pierworyséow powstatych w oparciu o operaty
zatlozenia mapy zasadniczej oraz w roznym zakresie matryce na materiale
przezroczystym tych map dla obszaru powiatu w skali 1:2000, dla czesci miast
w skalach 1:2000, 1:1000 oraz 1:500. W ewidencji materiatdbw zasobu na mape
zasadniczg sktada sie 2327 arkuszy pierworysow, 3000 arkuszy matryc mapy
zasadniczej, oraz 278 arkuszy mapy okreslonej jako ,nna mapa”’. Ponadto
w ewidencji materiatdw zasobu widnieje ok. 3600 arkuszy mapy zasadniczej, dla
ktérych poza wymienieniem godta arkusza mapy nie wskazano informacji o jej skali.
Dla zadnego arkusza ewidencja materiatéw nie zawiera informaciji o jego potozeniu
w jednostce ewidencyjnej, gminie Iub obrebie, co uniemozliwia ich
przyporzgdkowanie do jednostek.
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1.2

1.3

c) Z przekazanego raportu z ewidencji materialéw zasobu wynika, ze na analogowa
mape ewidencyjng sktadajg sie arkusze matryc powstatych w oparciu o operaty
zatozenia ewidencji gruntdw na materiale przezroczystym dla obszaru powiatu
w wiekszosci w skali 1:2000, a dla miast w skalach 1:500, 1:1000 i 1:2000.
W ewidencji materiatdbw zasobu na mape ewidencyjng sktada sie okoto 2500
arkuszy map. Dla ok. 2000 arkuszy mapy ewidencyjnej w ewidencji materiatéw
zasobu nie wskazano informacji o jej skali, co przy oznaczeniu arkuszowym
uniemozliwia ich okreslenie w zestawieniu, a dla ok. 200 arkuszy brak jest informac;ji
o dacie zatozenia mapy.

Forma i sposéb prowadzenia przez Staroste mapy zasadniczej oraz mapy

ewidencyjnej

a) Mapa zasadnicza jako standardowe opracowanie kartograficzne tworzone na
podstawie danych baz danych EGiB, BDOT500 oraz GESUT jest prowadzona
i udostepniana przez Staroste tylko dla 1 jednostki ewidencyjnej, to jest Grybow-
miasto.

b) Mapa zasadnicza w formie analogowej jest prowadzona przez Staroste dla
pozostatych 19 jednostek ewidencyjnych sktadajgcych sie na powiat nowosgdecki,
oraz dla 1 jednostki stanowigcej miasto Nowy Sacz.

c) Mapa ewidencyjna jako standardowe opracowanie kartograficzne tworzone na
podstawie danych bazy danych EGiB jest prowadzona i udostepniana przez
Staroste dla 5 obrebow miejskich i 6 obrebéw wiejskich powiatu nhowosgdeckiego,
oraz dla 16 obrebéw miasta Nowy Sacz.

d) Mapa ewidencyjna w formie analogowej jest prowadzona przez Staroste dla
pozostatych 5 obrebdw miejskich i 182 obrebow wiejskich powiatu nowosgdeckiego
oraz pozostatych 107 obrebdéw miasta Nowy Sacz.

e) Mapa zasadnicza w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej
systematycznie danymi wektorowymi (mapa hybrydowa), na zasadach
stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r., co dopuszcza art. 53b ustawy Pgik,
nie jest obecnie prowadzona dla zadnej z 20 jednostek ewidencyjnych (nie sag
prowadzone tgcznie bazy danych EGiB, BDOT500 oraz GESUT).

Cyfrowe dane kartograficzne z zakresu mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej
zgromadzone w systemie teleinformatycznym PZGiK

a) Dane w bazach EGiB, BDOT500 i GESUT w petnym zakresie umozliwiajgcym
generowanie obowigzujgcej cyfrowej mapy =zasadniczej i ewidencyjnej
sg zgromadzone w systemie PZGIK dla 1 jednostki ewidencyjnej Grybow-miasto
(4 obreby).

b) Dane w bazie EGiB umozliwiajgce generowanie aktualnej i obowigzujgcej mapy
ewidencyjnej sg zgromadzone w systemie PZGiK dla obrebdw z przeprowadzonymi
modernizacjami egib:

e 7 obrebdéw z powiatu nowosgdeckiego (Bogusza, Krélowa Gérna, Muszyna,
Rytro, Roztoka Ryterska i Sucha Struga),
e 16 obrebdw (od nr 1 do nr 16) z miasta Nowy Sacz.
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c) Dane geometryczne EGiB opracowane w ramach odnowy ewidencji gruntéw

zaimportowane z poprzedniego systemu do prowadzenia EGIB — EWMAPA,
i czesciowo aktualizowane do potowy 2019 r., dla ktérych obowigzuje analogowa
mapa ewidencyjna, dotyczg niezmodernizowanych 5 obrebow w miejskich
jednostkach ewidencyjnych:

¢ Krynica miasto: obreb: Krynica-Zdréj (odnowa 1994 r.),

¢ Krynica wie$ (odnowa 1998 r.),

¢ Krynica Stotwiny (odnowa 2004 r.),

¢ Piwniczna miasto: obreb Piwniczna,

e Stary Sgcz miasto: obreb Stary Sacz.

d) Dane geometryczne EGiB opracowane w ramach odnowy ewidencji gruntéw

(w zakresie dziatek, klasouzytkéw i budynkéw) zaimportowane do systemu PZGiK
ze ,starej” bazy systemu Microstation (w wiekszosci pozyskane zostaty z operatéw
zatozenia egib), czesciowo aktualizowane na podstawie operatow jednostkowych,
gdyz dla niezmodernizowanych obrebow miasta Nowy Sacz prowadzona jest
analogowa mapa ewidencyjna:

e 4 obreby miasta Nowy Sgcz (obreby 108-111).

e) Dane geometryczne EGiB opracowane w ramach odnowy ewidencji gruntéw

f)

(w zakresie dziatek, klasouzytkéw i budynkéw) zaimportowane do systemu PZGIiK
ze ,starej” bazy systemu Microstation, w znacznej czesci pozyskane z zarysow
pomiarowych i operatdéw przyjetych do Zasobu do ok. 1995 r., pdzniej tylko
czesciowo aktualizowane na podstawie operatéw jednostkowych, gdyz dla
niezmodernizowanych obrebéw miasta Nowy Sgcz prowadzona jest analogowa
mapa ewidencyjna:

e 91 obrebow miasta Nowy Sgcz (obreby 17-107).

Dane geometryczne EGiB opracowane w ramach odnowy ewidencji gruntow
(w zakresie dziatek, klasouzytkéw i budynkéw) zaimportowane do systemu PZGIiK
ze ,starej” bazy systemu Microstation, z ktérych wiekszo$¢ zostata pozyskana
z digitalizacji mapy ewidencyjnej w skali 1 :2000, pdzniej czesciowo aktualizowane
na podstawie operatow jednostkowych, gdyz dla niezmodernizowanych obrebow
miasta Nowy Sgcz obowigzuje analogowa mapa ewidencyjna:

e 12 obrebéw miasta Nowy Sgcz (obreby 112-123).

g) Dane geometryczne EGIB opracowane w ramach projektu Systemu

Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS) wprowadzone do systemu PZGiK w zakresie
granic dziatek ewidencyjnych wraz z okreslonymi atrybutami punktéw granicznych:
zrédto danych o potozeniu punktu granicznego — ZRD, btad potozenia punktu
granicznego — BPP i kod stabilizacji punktu granicznego — STB oraz i oznaczeniami
dziatek ewidencyjnych, czesciowo aktualizowane do potowy 2019 r.,
dla 68 niezmodernizowanych wiejskich obrebéw powiatu nowosgdeckiego, dla
ktérych obowigzuje analogowa mapa ewidencyjna w nastepujgcych jednostkach:

e tabowa — 13 obrebdéw: Barnowiec, Czaczéw, Kamianna, Kotow, Krzyzoéwka,
tabowa, tabowiec, tosie, Maciejowa, Nowa Wie$, Roztoka Wielka,
Sktadziste, Uhryn,
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e tgcko — 16 obrebow: Brzyna, Czarny Potok, Czerniec, Jazowsko, Kadcza,
Kicznia, tazy Brzynskie, tacko, Maszkowice, Obidza, Szczerez, Wola
Kosnowa, Wola Piskulina, Zabrzez, Zagorzyn, Zarzecze,

e Muszyna obszar wiejski — 10 obrgbow: Andrzejowka, Dubne, Jastrzebik,
Leluchéw, Milik, Powroznik, Szczawnik, Wojkowa, Ztockie, Zegiestow,

» Nawojowa — 8 obrebdw: Bacza Kunina, Frycowa, Homrzyska, Nawojowa,
Popardowa, Ztotne, Zeleznikowa Mata, , Zeleznikowa Wielka,

e Piwniczna obszar wiejski — 7 obrebow: Gtebokie, Kokuszka, tomnica Zdrdj,
Mioddéw, Wierchomla Mata, Wierchomla Wielka, Zubrzyk,

e Podegrodzie,

o Stary Sgcz obszar wiejski — 14 obrebdéw: Barcice, Barcice Dolne, Gabon,
Gotkowice Dolne, Gotkowice Goérne, tazy Biegonickie, Mostki, Moszczenica
Nizna, Moszczenica Wyzna, Myslec, Popowice, Przysietnica, Skrudzina, Wola
Krogulecka.

h) Dane geometryczne EGiB opracowane w ramach projektu LPIS wprowadzone
do systemu PZGIiK w zakresie granic dziatek ewidencyjnych wraz z okreslonymi
atrybutami ZRD, BPP i STB punktdw granicznych i oznaczeniami dziatek
ewidencyjnych, nieaktualizowane po ich sporzadzeniu, dla 114
niezmodernizowanych wiejskich obrebow powiatu nowosagdeckiego dla ktorych
obowigzuje analogowa mapa ewidencyjna w nastepujgcych jednostkach:

e Chetmiec — 24 obreby: Biczyce Dolne, Biczyce Gorne, Chetmiec, Chomranice,
Dabrowa, Januszowa, Kleczany, Klimkéwka, Krasne Potockie, Kundéw, Kurow,
Librantowa, Marcinkowice, Nasciszowa, Niskowa, Paszyn, Pigtkowa,
Rdziostéw, Swiniarsko, Trzetrzewina, Wielogtowy, Wielopole, Wola Kurowska,
Wola Marcinkowska,

o Grodek nad Dunajcem — 13 obrebéw: Bartkowa Posadowa, Bujne, Grédek
nad Dunajcem, Jelna, Lipie, Podole Goérowa, Przydonica, Radajowice,
Roztoka Brzeziny, Roznow, Tropie, Zagorze, Zbyszyce

o Grybdéw obszar wiejski — 16 obrebow: Biata Nizna, Binczarowa, Chodorowa,
Cieniawa, Florynka, Grodek, Kaclowa, Kruzlowa Nizna, Kruzlowa Wyzna,
Polna, Ptaszkowa, Siotkowa, Stara Wie$, Stroze, Wawrzka, Wyskitna,

o Kamionka Wielka — 6 obrebéw: Jamnica, Kamionka Mata, Kamionka Wielka,
Krolowa Polska, Mszalnica, Mystkéw,

e Korzenna - 16 obrebow: Bukowiec, Janczowa, Jasienna, Koniuszowa,
Korzenna, Lipnica Wielka, teka Siedlecka, tyczana, Mitkowa, Mogilno,
Niecew, Posadowa Mogilska, Siedlce, Stowikowa, Trzycierz, Wojnarowa,

o Krynica-Zdréj obszar wiejski — 8 obrebéw: Berest, Czyrna, Mochnaczka Nizna,
Mochnaczka Wyzna, Muszynka, Piorunka, Polany, Tylicz,

e tososina Dolna — 18 obrebdéw: Biatawoda, Bilsko, teki, tososina Dolna,
tyczanka, Michalczowa, Rabkowa, Skrzetla-Rojowka, Stankowa, Swidnik,
Tabaszowa, Tegoborze, Witowice Dolne, Witowice Gorne, Wronowice,
Zawadka, Znamirowice, Zbikowice,

e Podegrodzie — 13 obrebéw: Brzezna, Chochorowice, Dtugoteka-Swierkla,
Gostwica, Juraszowa, Mokra Wies$, Naszacowice, Olszana, Olszanka,
Podegrodzie, Podrzecze, Rogi, Stadta.
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i)

Wektorowa mapa zasadnicza powstata z digitalizacji analogowych map
zasadniczych w plikach dgn ,starej” bazy systemu Microstation, czesciowo
aktualizowana, obecnie zdezaktualizowana, dla obszaru ktérej obowigzujgcy jest
analogowa napa zasadnicza:

e 107 obrebow miasta Nowy Sacz.

Skany map ewidencyjnych i map zasadniczych (pierworyséw i matryc) ze
stanem aktualnosci na okres wrzesien-grudzien 2019 r. wszystkich map
analogowych znajdujgcych sie w Zasobie, dla wszystkich jednostek ewidencyjnych
powiatu nowosgdeckiego i miasta Nowy Sacz utworzone w ramach projektu RPO,
po przeprowadzonej kontroli pod kgtem ilosci i jakosci zostaty zaimplementowane
do bazy systemu PZGIK, réwniez w formie wpasowanej (skalibrowanej) jako mapy
rastrowe w panstwowym uktadzie odniesieh przestrzennych PL-2000. W badanej w
ramach kontroli probie 15 obrebéw powiatu i 5 obrebéw miasta Nowy Sacz w
otrzymanych z PODGIK danych cyfrowych stwierdzono braki skandéw czesci map
zasadniczych dla obrebow Pigtkowa, Kamionka Wielka, Roztoka Wielka, Piwniczna
Zdréj, Podegrodzie oraz obrebu 115 miasta Nowy Sacz, a dla obrebu Kamionka
Wielka — zle skalibrowany (przesuniety o ok. 25 m) raster mapy zasadniczej sekcji
184.113.25.

Przekazywane przez wykonawcow prac geodezyjnych od 2010 r. wyniki prac
geodezyjnych w postaci plikow w formacie txt, xls, doc oraz od 2012 r. pliki
wektorowe (w formatach m.in. dxf, dwg, dgn, kcd, mmp), sg zgromadzone
w systemie PZGIiK dla wszystkich jednostek ewidencyjnych powiatu
nowosagdeckiego i miasta Nowy Sgcz. Przechowywane w zasobach dyskowych
Wydziatu pliki przekazane przez wykonawcéw prac z zakresu danych EGIB
wymagajg poréwnania z danymi w operatach technicznych, gdyz niejednokrotnie
dokonywano w nich zmian na etapie weryfikacji operatu technicznego.

Podjete i planowane dzialania Starosty Nowosadeckieqo w zakresie modernizacji

EGiB, utworzenia baz danych BDOT500 i GESUT, udostepniania standardowych

opracowan kartograficznych na podstawie danych tych baz oraz zastapienia map

analogowych ich wersja cyfrowa

a)

Obecnie Starosta prowadzi modernizacje egib, ktérej wynikiem ma by¢ zatozenie do
konca 2022 r. baz danych EGIB dla wszystkich obrebéw z jednostek ewidencyjnych
Grybdéw obszar wiejski, Krynica-Zdréj miasto, Krynica-Zdroj obszar wiejski, Lososina
Dolna, Piwniczna Zdrdj miasto, Stary Sgcz miasto (tgcznie 47 obrebdw), oraz 101
obrebow z miasta Nowy Sacz (obreby 17-117).

W zakresie utworzenia baz danych EGIB dla pozostatych 146 obrebéw z mapg
analogowg w jednostkach ewidencyjnych: Chetmiec, Grédek nad Dunajcem,
Kamionka Wielka, Korzenna, tabowa, tgcko, Muszyna obszar wiejski, Nawojowa,
Piwniczna Zdrdj obszar wiejski, Podegrodzie, Rytro, Stary Sgcz obszar wiejski oraz
6 obrebéw z miasta Nowy Sacz (obreby 118-123) Wicestarosta Nowosadecki
wyjasnit, ze (cyt.): ,jednostka ewidencyjna przewidziana do modernizacji egib
w zaleznosci od mozliwosci finansowych”.

W zakresie utworzenia baz danych BDOT500 i GESUT dla 20 z 21 wszystkich
jednostek ewidencyjnych pozyskano o$wiadczenie, ze (cyt.): ,bazy BDOT500/gesut
przewidziane do utworzenia w zaleznosci od mozliwosci finansowych - bazy
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tworzone stopniowo przez wprowadzenie do systemu teleinformatycznego
przedmiotowych danych z operatéw jednostkowych”.

d) Z informacji uzyskanych od Geodety Powiatowego Dyrektora Wydziatu Geodezji
Pana Janusza Banaczyka potwierdzonych w pisemnych wyjasnieniach Wicestarosty
Nowosagdeckiego wynika, ze jednym z powoddéw nieprzeksztatcenia map
ewidencyjnych prowadzonych w postaci analogowej do postaci cyfrowej miaty byé
przeszkody natury prawnej, ktére uniemozliwiaty administracji geodezyjnej
i kartograficznej zmiane nosnika mapy ewidencyjnej z analogowego na nosnik
cyfrowy w postaci wektorowej w procedurze innej niz modernizacja ewidenciji
gruntoéw i budynkéw. Obecnie Wicestarosta zaproponowat by proces ten mozna byto
przeprowadzi¢ we wilasnym zakresie przy wykorzystaniu potencjatu zasobow
kadrowych Wydziatu Geodezji, przy czym realizacja tego zadania zdaniem Geodety
Powiatowego ma by¢ uzalezniona od stanu kadrowego w Wydziale i przyznanych
na ten cel dotacji zewnetrznych.

1.5 Stan przetworzenia do postaci cyfrowej materialéw kartograficznych oraz
operatéw technicznych zgromadzonych w PZGiK

a) W ramach projektu RPO realizowanego w latach 2019-2021 do postaci cyfrowej
miaty zosta¢ przetworzone miedzy innymi analogowe mapy zgromadzone w PZGiK.

b) Z informacji uzyskanych od Geodety Powiatowego Dyrektora Wydzialu Geodezji
Pana Janusza Banaczyka potwierdzonych w pisemnych wyjasnieniach Wicestarosty
Nowosgdeckiego wynika, Ze:

1) Po przeprowadzeniu kontroli pod katem ilosci i jakosci ich wykonania
przetworzone do postaci rastrowej wszystkie analogowe mapy zasadnicze
i ewidencyjne (pierworyséw i matryc) dla powiatu nowosgdeckiego i miasta
Nowy Sacz znajdujgce sie w Zasobie zostaty przez Staroste przyjete do
zasobu ze stanem aktualnosci na okres wrzesien-grudzien 2019 r. i nastepnie
jako pliki cyfrowe, réwniez w formie wpasowanych (skalibrowanych) map
rastrowych w panstwowym uktadzie odniesien przestrzennych PL-2000,
zostaly zaimplementowane do systemu PZGiK.

2) Rastry nie sg aktualizowane, nie prowadzi sie ich edycji oraz nie wdrozono
procesu ich uzupetniania wynikami prac geodezyjnych, ktére sg przyjmowane
do Zasobu.

3) W roku 2021 r. rozpoczeto wprowadzanie danych przestrzennych z zakresu
mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej do baz danych systemu PZGIK,
poczawszy od operatéw przyjetych od poczatku 2021 r. Na dzien 30 sierpnia
2021 r. wprowadzane byty operaty z miesigca marca biezgcego roku.

c) W ramach projektiu RPO realizowanego w latach 2019-2021 dokonano réwniez
przetworzenia do postaci cyfrowej (digitalizacji) wszystkich operatéow technicznych
zasobu. Przeprowadzona cyfryzacja obejmowata wszystkie dokumenty wchodzace
w sktad operatéw technicznych. Poszczegdine pliki w ramach danego operatu (format
pdf) zostaty zindeksowane wg stownika, bedgcego czescig Warunkéw Technicznych
do zaméwienia.

2. BIEZACE PROWADZENIE PZGIK
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21 Obstuga zgloszen prac geodezyjnych oraz udostepniania materialéw zasobu do
tych prac

Na podstawie ogolnodostepnych informacji na stronach internetowych Starostwa
Powiatowego w Nowym Sgczu, dokumentéw i regulacji wewnetrznych Wydziatu Geodezji,
wyjasnien osdb odpowiedzialnych oraz pisemnych informacji i wyjasnien otrzymanych od
Wicestarosty Nowosadeckiego dotyczacych obstugi prac geodezyjnych i obiegu
dokumentéw z tym zwigzanych, ustalono:

a) Wydziat Geodezji Starostwa Powiatowego w Nowym Sagczu posiada wdrozony
internetowy Portal Geodety, w tym e-ustuge ,Obsluga geodetow” realizujgca
nastepujgce funkcje obstugi prac geodezyjnych:

1) zatozenie konta uzytkownika,

2) zgtaszania prac geodezyjnych i wnoszenia optat za udostepnienie materiatéw
Zasobu w zwigzku ze zgtoszeniem,

3) przegladania listy ztozonych wczesniej zgtoszen,
4) przegladania danych zasobu w portalu mapowym WebEWID,

5) wyszukiwanie poprzez zakres obszarowy prac materiatdw zasobu i ich
przegladnie w postaci elektronicznej,

6) wsparcie czynno$ci proceséw zamawiania i pobierania materiatbw zasobu
réwniez dla zgtoszen uzupetniajgcych niezakonczonych prac,

7) wsparcie czynnosci zwigzanych z przekazaniem wynikow prac do Zasobu, ich
weryfikacja i przyjeciem do zasobu.
b) Stosowane zasady i procedury obstugi zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych przez
portal geodety:
1) wykonawca prac geodezyjnych sktada zgtoszenie prac,

2) pracownik Referatu Obstugi Bezposredniej Zasobu (OBiZ) — zespdt zgtoszen
tego samego Ilub kolejnego dnia akceptuje przyjecie zgtoszenia prac
geodezyjnych i generuje Dokument Obliczenia Optaty (DOO) okreslajgcy
wysokos¢ opfaty za udostepnienie materiatdw zasobu w zwigzku ze zgtoszeniem
prac oraz zatgcza w portalu jako dokument wychodzacy,

3) wykonawca wnosi optate wedtug DOO,

4) po automatycznym odnotowaniu wptaty geodeta ma dostep do materiatéw, jakie
wystepujg w zakresie objetym zgloszeniem prac oraz wygenerowanego
dokumentu wytyczne/informacja o materiatach do wykonywania zgtoszonych
prac,

5) pozostate materiaty niedostepne w portalu (np. mapa ewidencyjna, mapa
zasadnicza w postaci analogowej, materiaty ZUD) pracownik przygotowuje
i zalgcza do 5 dni roboczych jako materiaty wychodzace.

c) Stosowane zasady i procedury obstugi zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych
tradycyjnie:
1) wykonawca prac geodezyjnych sktada zgtoszenie prac geodezyjnych,
2) dziennik podawczy rejestruje wptyw dokumentu do Urzedu,
3) sekretariat otrzymuje poczte zarejestrowang na dzienniku podawczym,
4) dyrektor bgdz wyznaczona osoba dekretuje pisma do odpowiednich komorek,
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5) osoba koordynujgca pracg Referatu otrzymuje zgtoszenia do realizacji,

6) zespot zgtoszen rejestruje zgtoszenie w kolejnym dniu roboczym wystawiajgc
DOO okreslajgcy wysokos¢ optaty za udostepnienie materiatdw zasobu
W zwigzku ze zgtoszeniem prac,

7) wykonawca optaca zgtoszenie w kasie Urzedu lub przelewem,
8) po odnotowaniu wptaty pracownik referatu ma 5 dni roboczych na
przygotowanie materiatéw, ktore po skompletowaniu wraz z wygenerowanym

dokumentem wytyczne/informacja o materiatach do wykonywania zgtoszonych
prac jest odbierany przez wykonawce.

d) W prezentowanej w ramach Portalu Geodety ustudze przeglgdania danych zasobu

na portalu mapowym WebEWID wystepujg braki w pokryciu dziatkami ewidencyjnymi
(obszary bez oznaczen dziatek ewidencyjnych). W zaleznosci od obrebu brakuje
danych o informacji przestrzennej dla ok. 17% dziatek ewidencyjnych, przy czym dla 69
obrebow liczba brakujgcych dziatek przekracza 30%, a dla 11 obrebdéw brak jest
danych dla ponad 50% dziatek. Braki czesci dziatek ewidencyjnych na portalu
mapowym dla geodety nie sg uzupetnione danymi rastrowymi lub centroidami
identyfikatorow dziatek istniejgcych w czesci opisowej bazy EGIB, utrudniajgc
lub uniemozliwiajgc wykorzystanie tej ustugi do przeprowadzenia prawidtiowego:
zgtoszenia prac geodezyjnych, okreslenia ich zakresu obszarowego oraz wyszukania
materiatow Zasobu i przeprowadzenia ich analizy.

e) Do zgtoszonych prac geodezyjnych na potrzeby sporzadzenia mapy poréwnania

f)

z terenem dla obszaru 20 jednostek powiatu i miasta Nowy Sgcz udostepniana jest
kazdorazowo wykonywana kopia z prowadzonej analogowej mapy zasadniczej.
Cyfrowa mapa zasadnicza, utworzona na podstawie prowadzonych baz EGIB,
BDOT500 oraz GESUT, udostepniana jest tylko dla 1 jednostki ewidencyjnej miasto
Grybdw.

Skalibrowane rastry map zasadniczych oraz ewidencyjnych (ze stanem aktualnosci
wrzesien-grudzien 2019 r.), ktére zostaty zaimplementowane do systemu PZGiK nie sg
udostepniane dla wykonawcéw prac geodezyjnych. Wedtug informacji uzyskanych
od Geodety Powiatowego Dyrektora Wydziatu Geodezji Pana Janusza Banaczyka
powodem nieudostepniania map rastrowych ma by¢ ich nieaktualno$é, wynikajgca
z nieprowadzenia mapy hybrydowe;j.

g) Na potrzeby przeprowadzenia analizy i oceny przydatnosci materiatdbw zasobu

w zakresie danych o granicach dziatek ewidencyjnych wykonawcom prac
geodezyjnych udostepniane sg zaréwno zgromadzone w bazach PZGIiK informacje
o punktach granicznych, jak rowniez przyjete do Zasobu wczesniejsze opracowania
geodezyjne, zawierajgce przedmiotowe informacje w tym zakresie. W pisemnych
wyjasnieniach Starosta poinformowat, ze (cyt.): ,Posiadamy dane w bazach roboczych
(pliki txt, xlIs, doc) z zakresu EGIiB w zasobach dyskowych Wydziatu, jednak wymagaja
one poréwnania z danymi z operatow (np. w przypadku zmian w operacie w trakcie
jego weryfikacji)’. Wskazuje to, ze dane o punktach graniczne zgromadzone w bazach
PZGiK nie byty lub nie sg na biezgco aktualizowane, a pliki danych przekazane przez
wykonawcow prac nie sg bezposrednio dostepne dla wykonawcow poprzez Portal
Geodety. Otrzymanie wykazéw wspoétrzednych punktow granicznych z przyjetych do
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zasobu operatéw technicznych wymaga wniosku wykonawcy poprzez e-mail lub
komunikator systemu PZGiK.

2.2 Weryfikacja przekazanych wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych

Na podstawie pozyskanych danych z systemu PZGIK, informacji uzyskanych
od Geodety Powiatowego Dyrektora Wydziatu Geodezji Pana Janusza Banaczyka oraz
pisemnych wyjasnien Wicestarosty Nowosgdeckiego w zakresie stosowanych zasad
i procedur weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych, ustalono:

a) Wdrozona w Wydziale Geodezji na internetowym Portalu Geodety e-ustuga ,Obstuga
geodetow” realizuje wsparcie czynnosci zwigzanych z przekazaniem wynikéw prac do
zasobu, ich weryfikacjg i przyjeciem do zasobu. O wyniku weryfikacji wykonawcy prac
geodezyjnych informowani sg na biezgco tj. w tym samym dniu lub najdalej
w nastepnym dniu po sporzadzeniu protokotu weryfikac;ji.

b) W przypadku weryfikacji z wynikiem negatywnym zwrot operatow cyfrowych
nastepuje natychmiast po sporzadzeniu protokotu weryfikacji, natomiast operaty

ztozone w formie papierowej wykonawca odbiera osobiscie w siedzibie urzedu
po uzyskaniu informacji o negatywnym wyniku weryfikacji.

c) System PZGiK umozliwia wykonawcy prac zajecie stanowiska wobec wynikéw
weryfikaciji.

d) Dla obszaru powiatu nowosadeckiego i miasta Nowy Sagcz, dla ktérego nie sg
prowadzone bazy danych w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw weryfikacje
wynikow prac geodezyjnych przeprowadza sie przy wykorzystaniu:

1) prowadzonej obowigzujgcej-analogowej mapy ewidencyjnej,
2) prowadzonej obowigzujgcej-analogowej mapy zasadniczej,

3) materiatdbw zasobu w postaci cyfrowej wystepujgcych w  zakresie
weryfikowanego opracowania,

4) skalibrowanych rastréw mapy ewidencyjnej i zasadniczej,

5) plikoéw do aktualizacji przekazanych przez wykonawcow,

6) analizy materiatbw zasobu wykonanej przez wykonawce weryfikowanego
operatu.

2.3 Aktualizacja prowadzonej przez staroste mapy zasadniczej oraz baz danych
EGiB, BDOT500 i GESUT i zbioréw danych PZGiK na podstawie materialéw
przyjmowanych do zasobu

Na podstawie analizy pozyskanych z Zasobu danych baz PZGiK z zakresu mapy
zasadniczej oraz EGIiB, w postaci plikow GML i plikow dxf, skalibrowanych plikow
rastrowych map zasadniczych i ewidencyjnych wytworzonych w ramach projektu RPO,
wglgdu do danych systemu PZGIiK przez interfejs programu EWID, materiatow Zasobu
w postaci cyfrowej i analogowej, informacji uzyskanych od Pracownikéw Wydziatu
Geodezji oraz pisemnych wyjasnien Wicestarosty Nowosgdeckiego, w zakresie
aktualizacji mapy zasadniczej oraz systemu PZGiK danymi z zakresu baz EGIB,
BDOT500 i GESUT, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 12 ustawy Pgik, ustalono:

a) Ustalenia wstepne i dane statystyczne dotyczgce okresu objetego kontrola:
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1)

2)

3)

4)

5)

W okresie objetym kontrolg srednia miesieczna ilo$¢ przyjmowanych do Zasobu
operatéow wynosita ok. 930 sztuk w 2020 r. oraz ok. 1060 sztuk w miesigcach
I-VII w 2021 r., co daje $rednio od 4-5 operatéw przyjmowanych do Zasobu
w jednym dniu roboczym.

Materiaty przyjmowane do PZGiK sg przetwarzane do postaci elektronicznej
w catosci do jednego pliku pdf.

W roku 2021 r. rozpoczeto wprowadzanie danych przestrzennych z zakresu
mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej do baz danych systemu PZGIK,
poczagwszy od operatow przyjetych od poczatku 2021 r. Na dzieh 30 sierpnia
2021 r. wprowadzane byly operaty z marca biezgcego roku. Do aktualizaciji
wykorzystywane sg dane z przyjetych do zasobu operatow oraz dane z baz
roboczych (pliki txt lub pliki wektorowe pomocniczo jako referencja). Bazy
robocze przekazywane sg przewaznie réwnoczesnie z operatami w postaci
elektronicznej oraz na wyznaczony adres email przed ziozeniem operatu
w postaci papierowe;.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 6 sierpnia 2021 r. do Zasobu zostato
przyjetych 18424 operatéow technicznych (w tym 1061 w postaci operatéw
elektronicznych).

2 pracownikéw Referatu Mapy Numerycznej wprowadzito do baz PZGiK
w 2020 r. dane ze 176 operatéw oraz w okresie styczen — lipiec 2021 r. z 264
operatéw, co tagcznie stanowi okoto 2,4 % wszystkich operatéw przyjetych do
zasobu w kontrolowanym okresie. Sposréod tych operatéw: 164 dotyczyty
obrebdw jednostki ewidencyjnej Grybéw miasto, dla ktorej prowadzone sg bazy
EGiB, BDOT500 i GESUT, 254 — obrebéw po modernizaciji, dla ktérych sg
prowadzone bazy EGIB, a tylko 11 operatow dotyczyto obrebow gdzie bazy
EGIiB po modernizacji nie sg prowadzone.

b) Biezaca aktualizacja baz PZGiK danymi z zakresu bazy danych EGiB i mapy
ewidencyjnej:

1)

2)

3)

Dokumenty stuzgce do wprowadzania zmian w EGIiB po wptynieciu na Dziennik
Podawczy Starostwa sg przekazywane do sekretariatu Wydzialu Geodezji,
gdzie sg dekretowane przez Kierownika Referatu EGIB na poszczegodine
stanowiska obstugujgce EGIB. Zmiany dotyczace informacji opisowej
wykonywane sg przez danego operatora w catos$ci. Wg pisemnych oswiadczen
Wicestarosty Nowosgdeckiego w zakresie danych opisowych baza jest
aktualizowana w terminie do 30 dni od daty przyjecia dokumentacji do zasobu.

Dla obrebow, w ktorych zostata utworzona baza danych EGIB zmiany
dotyczgce jednoczesnie informacji opisowej i geometrycznej sg dokonywane
przez dwoch operatoréw — jednego w Referacie EGIB (czes¢ opisowa), oraz
drugiego w Referacie Mapy Numerycznej (cze$¢ geometryczna). W zakresie
danych geometrycznych baza jest aktualizowana niezwiocznie po ujawnieniu
zmian w czesci opisowej i dotyczy jednostek i obrebow ewidencyjnych po
modernizacji.

W okresie kontrolowanym dla obrebéw po modernizacji z prowadzonymi
bazami EGIB (poza 4 obrebami jednostki Grybéw miasto gdzie sg prowadzone
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4)

o)

6)

7)

8)

bazy EGiB, BDOT500 i GESUT) nie wprowadzono danych dotyczacych granic
dziatek ewidencyjnych z 10 operatow z 2020 r. pomimo adnotacji w systemie
PZGiK, ze operaty te wymagajg skartowania.

Dla obrebdéw niezmodernizowanych aktualizacja istniejgcych dla catego obszaru
powiatu nowosgdeckiego i miasta Nowy Sgcz danych geometrycznych EGIB,
opracowanych w ramach odnowy ewidencji gruntéw lub projektu LPIS,
w réznych okresach czasu i z réznych przyczyn nie byta przeprowadzana. Dane
cyfrowe i materialy zawierajgce nowe lub zmienione dane z zakresu baz EGIB,
ktére nie zostaly wprowadzone do baz danych przestrzennych PZGIK,
sg gromadzone w zasobach dyskowych Wydzialu Geodezji. Stan danych
przestrzennych z zakresu danych baz EGIiB zgromadzony w systemie PZGiK
opisano w punkcie 1.3 niniejszego sprawozdania.

W  kontrolowanym okresie dla obrebéw niezmodernizowanych w ramach
biezgcej aktualizacji wprowadzono do systemu PZGiK przez pracownikéw
Referatu Mapy Numerycznej dane tylko z 11 operatéw technicznych.

Baza PZGiK zawiera dane przestrzenne w zakresie granic i oznaczen dziatek
ewidencyjnych dla wszystkich niezmodernizowanych obrebow powiatu
nowosgdeckiego i miasta Nowy Sgcz, jednak wystepujg tam braki w pokryciu
dziatkami ewidencyjnymi (obszary bez oznaczenh dziatek ewidencyjnych). Braki
te dotyczg nowych dziatek ewidencyjnych lub dziatek, dla ktérych dane zostaty
zmienione w wyniku opracowan geodezyjnych, w okresie kiedy nie dokonywano
aktualizacji tych baz. Nowe dane o granicach dziatek nie byly wprowadzane
do baz PZGIiK, natomiast dotychczasowe dane o granicach i oznaczenia tych
dziatek byty z bazy graficznej PZGiK usuwane. W zaleznosci od obrebu brakuje
danych o informacji przestrzennej dla ok. 17% dziatek ewidencyjnych, przy
czym dla 69 obrebow liczba brakujgcych dziatek przekracza 30%, a dla
11 obrebow brak jest danych dla ponad 50% dziatek.

Z pisemnych informacji i wyjasnien Wicestarosty Nowosgdeckiego wynika, ze
aktualizacja danych przestrzennych z zakresu EGIiB dla niezmodernizowanych
obrebow miata by¢ dokonywana tylko czesciowo dla obrebéw miasta Nowy
Sgcz oraz do potowy 2019 r. dla obrebow powiatu nowosgdeckiego.
Przyczynami nieprowadzenia takiej aktualizacji byty (cyt.): ,duza ilos¢ danych
do wprowadzenia (zmian), przy zbyt matych zasobach kadrowych” oraz
problem przy kwalifikowaniu danych do wprowadzenia (atrybuty punktéw),
w przypadku opracowan powstatych wg nieobowigzujgcych juz przepisow.

Obecnie dla 47 obrebow z jednostek ewidencyjnych Grybow obszar wiejski,
Krynica-Zdréj miasto, Krynica-Zdroj obszar wiejski, oraz tososina Dolna,
Piwniczna Zdr6j miasto, Stary Sacz miasto oraz 101 obrebéw z miasta Nowy
Sacz prowadzi sie modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw, w ramach ktorej
jej wykonawca ma przeprowadzi¢ rowniez aktualizacje baz EGIB danymi
operatéw technicznych przyjetych do zasobu, natomiast dla pozostatych
niezmodernizowanych obrebow obecnie rozpoczeto proces aktualizacji baz
danych przestrzennych LPIS danymi z zakresu EGIB z operatéow technicznych
przyjetych do zasobu od poczatku 2021 r. (na dzien czynnosci kontrolnych
wprowadzano operaty z kwietnia 2021 r.).
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c) Biezaca aktualizacja baz PZGiK danymi z zakresu baz BDOT500 GESUT i mapy
zasadniczej:

1) Dla prowadzonych baz BDOT500 i GESUT (1 jednostka ewidencyjna - miasto
Grybéw) dane baz sg aktualizowane na biezgco na podstawie operatéw
jednostkowych.

2) Dla pozostatych 20 jednostek ewidencyjnych dane z zakresu baz BDOT500
i GESUT w réznych okresach czasu i z rdéznych przyczyn nie byly
systematycznie i metodycznie wprowadzane do baz danych przestrzennych
PZGIK. Dane cyfrowe i materialy zawierajgce nowe lub zmienione dane
z zakresu mapy zasadniczej oraz baz BDOT500 i GESUT, ktére nie zostaty
wprowadzane do baz danych przestrzennych PZGiK s gromadzone
w zasobach dyskowych Wydzialu Geodezji. Stan danych przestrzennych
z zakresu mapy =zasadniczej zgromadzony w systemie PZGiK opisano
w punkcie 1.3 niniejszego sprawozdania.

3) W okresie kontrolowanym dla obrebdéw jednostki Grybdw miasto, dla ktérej sg
prowadzone bazy EGIB, BDOT500 i GESUT, nie wprowadzono danych
z 14 operatéw technicznych przyjetych do zasobu w 2020 r. (pomimo adnotacji
w systemie PZGIK, ze wymagajg skartowania), a dla pozostatych obrebdéw
po modernizacji i z prowadzonymi bazami EGIiB nie wprowadzono danych
dotyczacych granic dziatek ewidencyjnych z 10 operatéw z 2020 r. (pomimo
adnotacji w systemie PZGIK, Zze operaty te wymagajg skartowania).

d) Biezaca aktualizacja analogowej mapy zasadniczej oraz analogowej mapy
ewidencyjnej:

1) Dla obszaru powiatu nowosgdeckiego i Miasta Nowy Sacz, gdzie prowadzona
jest (obowigzuje) analogowa mapa =zasadnicza lub mapa ewidencyjna,
pracownicy Wydziatu Geodezji dokonujg ich aktualizacji na podstawie danych
z operatow technicznych przyjmowanych do zasobu.

2) Na mapach analogowych sg wprowadzane nowe, modyfikowane lub usuwane
elementy bedgce trescig tych map wykazane przez wykonawce prac na mapie
poréwnania z terenem i szkicu polowym w kolorze czerwonym lub innym
wyraznie oznaczajgcym zmiane. Aktualizacja mapy zasadniczej odbywa sie
z zastosowaniem oznaczen i symboli stosowanych przed 2013 r. w celu
zapewnienia spojnosci i czytelnosci mapy z przyjeciem zasad generalizacji
treSci w zakresie przewidzianym dla poszczegodlnych jej skal 1:500, 1:1000
i 1:2000.

3) Kopie cyfrowe map wykonanych w ramach projektu RPO tworzgce w systemie
PZGiK mape rastrowg nie sg aktualizowane.

e) Sprawdzenie przekazanych przy skardze Wiestawa Sikory wskazan
przyktadowych nieprawidtowosci z zakresu aktualizacji Zasobu — zestawionych
w Tabeli 2 punktu V3 niniejszego sprawozdania:

1) Wszystkie kontrolowane przypadki dotyczg obrebow, dla ktérych mapa
zasadnicza oraz mapa analogowa sg prowadzone w postaci analogowej,
a system PZGiK nie zawiera petnych i aktualnych danych z zakresu mapy
zasadniczej i mapy ewidencyjnej.
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2) W zakresie zawartych przy skardze 15 wskazan nieprawidtowej aktualizacji
Zasobu danymi 2z zakresu BDOTS500 i GESUT na podstawie
przeprowadzonego w ramach kontroli wglgdu do danych systemu PZGiK oraz
analogowych map zasadniczych stwierdzono:

e dla 12 przypadkéw (A, B, C, E, F, J, K, P, T, U, W, X) brak lub
niekompletnos¢ aktualizacji danymi z wskazanych operatow
technicznych obowigzujgcej analogowej mapy zasadniczej,

e dla 4 z tych przypadkéw (A, C, K, T, U) dane z wskazanych operatéw
zostaty prowadzone tylko do nieobowigzujgcych baz PZGiK,

o dla 10 przypadkéw (B, D, E, F, J, P, R, W, Z, X) danych z wskazanych
operatdow z zakresu mapy zasadniczej nie wprowadzono do baz
PZGIK.

3) W zakresie zawartych przy skardze 22 wskazan nieprawidtowej aktualizacji
danymi przestrzennymi z zakresu EGIB na podstawie przeprowadzonego
w ramach kontroli wgladu do danych systemu PZGiK oraz analogowych map
ewidencyjnych stwierdzono:

e dla 11 przypadkéw (A, B, D, G, H, J, M, N, O, P, W) brak aktualizacji
danymi z wskazanych operatow technicznych obowigzujgcej
analogowej mapy ewidencyjnej,

o dla wszystkich 22 wskazan brak aktualizacji baz systemu PZGiK
danymi przestrzennymi dziatek lub budynkéw  wykazanymi
w przyjetych do zasobu operatach technicznych oraz ujawnionymi
w czesci opisowej ewidencji gruntow i budynkow.

2.4 Udostepnianie ustug danych przestrzennych w zakresie danych: EGiB,
GESUT, BDOT500 oraz_standardowych opracowan kartograficznych: mapy
zasadniczej oraz mapy ewidencyjnej

Na podstawie wglagdu do ustug danych przestrzennych, informacji uzyskanych od
Geodety Powiatowego Dyrektora Wydzialu Geodezji Pana Janusza Banaczyka
potwierdzonych w pisemnych wyjadnieniach Wicestarosty Nowosadeckiego oraz
informaciji zestawionych w punkcie ,V. Analiza przed kontrolna” niniejszego sprawozdania,
w zakresie stanu udostepniania innych danych przestrzennych z baz, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 12 ustawy Pgik oraz udostepniania standardowych opracowan
kartograficznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 tej ustawy — mapy zasadnicze;j
oraz mapy ewidencyjnej, ustalono:

a) W serwisie internetowym Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu dla udostepnienia
danych przestrzennych PZGiK uruchomiony zostat portal Web-EWID, za
posrednictwem ktérego udostepniane sg dane przestrzenne obiektéw z baz EGIB
obrebéw po modernizacji oraz istniejgce w systemie PZGiK dane z zakresu EGIB
z projektu LPIS. Na portalu tym dostepne sg tez dane z prowadzonych baz BDOT500
i GESUT dla jednostki Grybéw miasto oraz niepetne lub fragmentaryczne dane
z zakresu baz BDOT500 i GESUT dla pozostatych jednostek ewidencyjnych powiatu
i miasta Nowy Sgcz. W dniach prowadzenia kontroli ogdlnodostepna ustuga
przeglgdania danych przestrzennych z zakresu baz EGIiB, BDOT500, GESUT oraz
mapy zasadniczej na czesci mapowej tego portalu internetowego dziatata
w ograniczonym zakresie lub byta czasowo niedostepna.
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b) Starostwo udostepnia rowniez dane w ustudze WMS (w trybie niepublicznym)
do prowadzonego przez Gidwnego Geodete Kraju centralnego punktu dostepowego
danych przestrzennych. Na podstawie tych danych dziatajg ustugi ,Krajowa Integracja
Ewidencji Gruntow” (KIEG), ,Ustuga Lokalizacji Dziatek Katastralnych” (ULDK) oraz
strona internetowa geoportal.gov.pl (ustuga przeglgdania danych przestrzennych).
Ustuga ta umozliwia przeglgdanie danych przestrzennych dla catego obszaru powiatu
nowosgdeckiego i miasta Nowy Sgcz w zakresie danych przestrzennych z baz EGIB
obrebow po modernizacji, dane obiektéw z bazy GESUT oraz istniejace w systemie
PZGiK dane z zakresu EGIB z projektu LPIS dla czesci dziatek ewidencyjnych.

c) Zakres tematyczny publikowanych danych z zakresu ewidencji gruntéw i budynkow,
jakie Starosta udostepnia dla powiatu i miasta Nowy Sgcz to: identyfikatory
i geometria dziatek ewidencyjnych oraz geometria budynkéw, a stopien zgodnosci
danych w ustudze z danymi przestrzennymi zawartymi w systemie PZGIiK to dzien
poprzedni w momencie przeglgdania danych w Geoportalu. Udostepniane sg dane
zgodne z tymi wprowadzonymi do baz danych systemu teleinformatycznego.

d) W przypadku powiatu nowosadeckiego i miasta Nowy Sacz zadeklarowano
przekazywanie danych do ustugi KIEG dla wszystkich obrebéw ewidencyjnych, tak
wiec pobieranie do ustugi danych uzupetniajgcych z baz LPIS prowadzonych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) nie byto w serwisie
geoportal.gov.pl aktywowane. Dane przekazywane przez Staroste Nowosgdeckiego
nie obejmujg wszystkich dziatek ewidencyjnych powiatu nowosgdeckiego i miasta
Nowy Sgcz. W zaleznosci od obrebu brak danych informacji przestrzennej
(lokalizacyjnych) dla ok. 17% dziatek ewidencyjnych, przy czym dla 69 obrebdéw
liczba brakujgcych dziatek przekracza 30%, a dla 11 obrebdéw brak jest danych dla
ponad 50% dziatek. Tym samym, dla znacznej czesci dziatek ewidencyjnych powiatu
i miasta ustugi KIEG i ULDK nie dziataja.

e) W interfejsie WebEWID geoportalu powiatowego, w ustudze WMS oraz serwisie
geoportal gov.pl udostepniane sg niekompletne i nieaktualne dane dotyczgce dziatek
ewidencyjnych. Braki dotyczg dziatek ewidencyjnych, ktére powinny byc¢
wprowadzane lub zmieniane na podstawie danych wynikajgcych z opracowan
geodezyjnych przyjmowanych do zasobu. Jednoczesnie gdy nowe dane o granicach
dziatek nie byly wprowadzane do baz PZGIK, dotychczasowe dane o granicach
i oznaczenia dziatek byly z bazy graficznej usuwane, tym samym ilos¢ dziatek
ewidencyjnych bez lokalizacji przestrzennej sukcesywnie sie zwiekszata.

f) Obecnie przywrécono aktualizacje danych przestrzennych nowych i zmienianych
obiektow ewidencyjnych, jednak nie ma ona charakteru biezgcego. Na dzieh kontroli
30 sierpnia 2021 r. wprowadzane sg dane z operatow technicznych przyjetych
do Zasobu w marcu 2021 r.

IX. Whnioskii ocena dziatalnosci

W oparciu o przedstawione powyzej ustalenia dziatalnos¢ Starosty Nowosgdeckiego
w zakresie kontrolowanym oceniono negatywnie.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
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1. Prowadzeniu mapy zasadniczej w postaci analogowej, czego nie przewiduje art. 4
ust. 1a oraz art. 53b ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

2. Nieprowadzeniu ewidencji gruntéw i budynkow jako baz danych w systemie
teleinformatycznym, zawierajgcych dane przestrzenne obiektéw ewidencyjnych, dla
wszystkich obrebéw powiatu i miasta Nowy Sacz, zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. a
w zwigzku z art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne, w szczegdlnosci w obrebach ktérych dane przestrzenne zostaty
utworzone w procesie odnowy ewidencji gruntow.

3. Niedokonywaniu dla wszystkich obrebow biezgcej aktualizacji baz PZGiK danymi
przestrzennymi obiektdow ewidencyjnych ujawnionych w czesci opisowej bazy EGIB,
a wynikajagcymi z wplywajgcych dokumentéw oraz wynikdw prac geodezyjnych
przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie
z art. 24 ust. 1 pkt 1, 2a i 2b oraz art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

4. Wystepowaniu w  kontrolowanym okresie przypadkow niezaktualizowania
prowadzonych i obowigzujgcych map analogowych danymi stanowigcymi wyniki prac
geodezyjnych  przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, przy jednoczesnym niewprowadzaniu tych danych do baz danych
systemu PZGIiK, wbrew przepisom art. 23 ust. 7, art. 24 ust. 2b pkt 1 lit h oraz art. 7d
pkt 1 lit ¢, 53b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

5. Nieudostepnianiu wykonawcom prac geodezyjnych do realizacji zgtoszonych prac
materialu zasobu w postaci rastrbw map ewidencyjnych i zasadniczych,
zeskanowanych w 2019 r., wpasowanych (skalibrowanych), a nastepnie
zaimplementowanych do baz systemu PZGIiK, co stanowi naruszenie art. 12 ust. 3
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Za uchybienia uznano:

1. Brak w bazach systemu PZGIiK (obstugujgcego m.in. ,Portal Geodety”) informaciji
o lokalizacji przestrzennej dla ok. 17% dziatek ewidencyjnych ujawnionych w czesci
opisowej bazy EGIB.

2. Nieudostepnianie w formie cyfrowej standardowych opracowan kartograficznych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1a ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

3. Niewskazanie w ewidencji materiatbw zasobu dla okoto 3600 arkuszy mapy
zasadniczej oraz okoto 2000 arkuszy mapy ewidencyjnej informacji o jej skali, dla
wszystkich arkuszy mapy zasadniczej — informacji o jej potozeniu, oraz dla okoto 200
arkuszy mapy ewidencyjnej — informacji o dacie jej zatozenia.

4. Nieudostepnianie wykonawcom prac geodezyjnych za pomocg ustugi ,Portal
Geodety”, zgromadzonych w systemie PZGIK plikdbw z danymi przekazywanymi wraz
z operatami technicznymi przyjetymi do zasobu.

Whioski

1. W bazie danych EGIB prowadzonej przez Staroste Nowosgdeckiego dane
zintegrowane (opisowe i geometryczne) posiada 7% obszaru powiatu
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nowosgdeckiego oraz 6% powiatu miasto Nowy Sgcz. Dla pozostatych obrebdw
w bazie danych systemu PZGIiK znajdujg sie dane z projektu LPIS, dane
zaimportowane z innych systemédw do prowadzenia bazy egib oraz dane
z wektoryzacji map ewidencyjnych, ktére w réznych okresach czasu nie byly
aktualizowane i w znacznym stopniu utracity swojg aktualnos¢. W ramach trwajgcego
projektu RPO modernizacjg bazy egib objete zostato 28% obszaru powiatu
nowosgdeckiego oraz 73% obszaru powiatu miasto Nowy Sacz. Stan ten powoduje
niespetnienie przez Staroste Nowosadeckiego obowigzku wynikajacego z przepisu
art. 7d ust.1 w zwigzku z przepisem Art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, méwigcych
0 prowadzeniu ewidencji gruntéw i budynkéw w systemie teleinformatycznym bazy
danych obejmujacych zbiory danych przestrzennych, ktére szczegoétowo okreslono
w rozporzadzeniu w sprawie egib. Dotychczasowe dziatania starosty zmierzajgce do
utworzenia baz danych przestrzennych dla obiektéw EGIiB nie sg zadowalajace.
Szczegdlnie niekorzystnie nalezy oceni¢ zaniechanie aktualizacji map wektorowych i
zbiorow danych, ktére utworzono w procesie odnowy ewidencji gruntow i budynkéw
(gtownie dla obrebow miejskich) oraz zaniechanie aktualizacji danych wytworzonych
w toku projektow LPIS, co spowodowato, ze dane te z uptywem czasu praktycznie
stracity uzytecznos¢. Na skutek tych zaniechan w chwili obecnej nie jest mozliwe
efektywne wykorzystanie systemu teleinformatycznego do prowadzenia PZGIiK
(obstugi prac geodezyjnych, udostepniania materiatow, standardowych opracowan
w formie cyfrowej) oraz dziatania ustug opartych na udostepnianych danych
z zakresu EGIB. Majgc na uwadze ilos¢ obrebow w powiecie nowosadeckim
i w miescie Nowy Sgcz, dla ktérych prowadzone sg jeszcze mapy ewidencyjne
w tradycyjnej postaci analogowej, a co za tym idzie wieloletni i kosztowny proces
modernizacji egib, wskazane jest pilne podjecie dziatan prowadzgcych do zastgpienia
dotychczasowej mapy ewidencyjnej jej cyfrowym odpowiednikiem poza procesem
modernizacji. Zmiana formy prowadzenia mapy ewidencyjnej, ktéra w my$| przepisu
art. 4 ust. 1e pkt 1 ustawy Pgik, ma byé generowana z bazy danych EGIB,
w pierwszej kolejnosci powinien nastgpi¢ w zakresie identyfikatorow i granic dziatek
ewidencyjnych, a nastepnie uzytkéw i konturow klasyfikacyjnych oraz budynkéw. Jest
to szczegolnie wazne dla uruchomienia udostepniania mapy zasadniczej
generowanej w postaci rastrowo-wektorowej z baz systemu PZGiK, ktorej
podstawowg czescig sktadowg muszg by¢ réwniez aktualne dane przestrzenne
obiektéw z baz EGIB.

Starosta Nowosgdecki prowadzi bazy EGIiB, BDOT500 i GESUT w petnym zakresie
umozliwiajgcym  generowanie  obowigzujgcej cyfrowej mapy zasadniczej
i ewidencyjnej tylko dla 1 jednostki ewidencyjnej Grybéw-miasto (4 obreby). Mozna
zatem stwierdzic¢, ze w praktyce tego zadania nie realizuje w ogodle. Dla pozostatych
jednostek powiatu nowosgdeckiego i miasta Nowy Sgcz nie sg bowiem prowadzone
ani bazy danych EGiB, BDOT500 oraz GESUT, ani mapa zasadnicza w postaci
wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi
wektorowymi (mapa hybrydowa), na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia
2014 r., co dopuszcza przepis art. 53b ust. 2 ustawy Pgik. Zgodnie z art. 2 pkt 7
ustawy Pgik ilekro¢ w ustawie jest mowa o mapie zasadniczej — rozumie sie przez to
wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajgce informacje o przestrzennym
usytuowaniu: punktdéw osnowy geodezyjnej, dziatek ewidencyjnych, budynkéw,
konturow uzytkéw gruntowych, konturéw klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu,
budowli i urzgdzen budowlanych oraz innych obiektéw topograficznych, a takze
wybrane informacje opisowe dotyczgce tych obiektéw. Tak wiec podstawowa
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skladowg mapy zasadniczej sg dane przestrzenne obiektéw baz EGIB. Dla 20 z 21
jednostek ewidencyjnych powiatu nowosgdeckiego i miasta Nowy Sgcz obowigzujgca
jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza dla czesci miast jest to mapa w skali
1:1000 oraz 1:500 natomiast dla pozostatej czesci terendéw zurbanizowanych jest to
mapa w skali 1:2000, ktorej tres¢ oraz mozliwosci aktualizacji nie pozwalajg na jej
wykorzystanie w wielu pracach geodezyjnych i procesie inwestycyjnym. Pomimo ze
Starosta Nowosgdecki w 2019 r. utworzyt mape rastrowg dla wszystkich arkuszy map
zasadniczych oraz map ewidencyjnych Powiatu Nowosgdeckiego i miasta Nowy
Sacz i mapy te zostaty zaimplementowane do systemu PZGIK, to materiat ten nie
zostat wykorzystany do prowadzenia mapy zasadniczej w postaci hybrydowej.
Niepodejmowanie dziatan w tym zakresie powoduje, iz z uplywem czasu
sporzgadzone mapy rastrowe stajg sie coraz bardziej nieaktualne.

Stosowane w Starostwie Powiatowym w Nowym Sgczu zasady i procedury obstugi
zgtoszen prac geodezyjnych nie zapewniajg prawidtowego dostepu do danych
i materiatdbw Zasobu. Dane przestrzenne bazy systemu PZGiK, ktoére sg
udostepnianie przez interfejs WebEWID na portalu geodety, portalu mapowym,
w ustudze WMS oraz serwisie geoportal gov.pl zawierajg braki w pokryciu dziatkami
ewidencyjnymi obszaru powiatu i miasta Nowy Sacz. Braki te dotyczg dziatek
ewidencyjnych, ktére powinny by¢ wprowadzane lub zmieniane na postawie danych
wynikajgcych z opracowan geodezyjnych przyjmowanych do zasobu. Szczegdlnie
negatywnie nalezy oceni¢ praktyke usuwania z bazy systemu PZGiK danych
przestrzennych w zakresie dziatek ewidencyjnych, dla ktérych wptywajg juz nowe
dane, bez ich wprowadzania do tych danych do bazy PZGIK, co powoduje,
iz sukcesywnie zwieksza sie ilos¢ dziatek ewidencyjnych bez lokalizacji
przestrzennej. Fakt prowadzenia mapy ewidencyjnej w postaci analogowej nie moze
zwalnia¢ Starosty od prowadzenia biezgcej aktualizacji i rejestracji w bazach EGIiB
wszystkich danych (réwniez danych przestrzennych) dotyczacych obiektéw objetych
ewidencjg gruntéw i budynkéw (szczegodlnie ujawnionych w czesci opisowej bazy
EGIB), jesli te wynikajg z wptywajgcych dokumentéw oraz z przyjmowanych do
zasobu operatéw technicznych. Braki czesci granic i oznaczen dziatek ewidencyjnych
na portalu mapowym dla geodety, przy jednoczesnym nieudostepnieniu rastrowych
map ewidencyjnych lub oznaczen (w formie centroidéw) identyfikatorow dziatek
istniejgcych w czesci opisowej bazy EGiB, uniemozliwiajg efektywne wykorzystanie
ustugi ,Portal Geodety”. Przyczynia sie do tego w oczywisty sposéb prowadzenie dla
wiekszosci jednostek ewidencyjnych powiatu i miasta Nowy Sgcz analogowych map
ewidencyjnych. Pomimo zdeklarowania przekazywania do ustugi KIEG oraz Ustugi
ULDK danych ze wszystkich obrebéw ewidencyjnych, przekazywane dane nie
obejmujg wszystkich dziatek. Tym samym, wbrew zatozonym celom, ustugi KIEG
i ULDK nie dziatajg dla znacznej czesci dziatek ewidencyjnych powiatu
nowosgdeckiego i miasta Nowy Sacz.

Na znacznym obszarze terendw zurbanizowanych powiatu nowosgdeckiego jest
prowadzona analogowa mapa zasadnicza w skali 1:2000 wedtug juz
nieobowigzujgcych symboli i oznaczen, a jej skala nie pozwala zamiesci¢ na niegj
wszystkich danych przekazanych do Zasobu w wyniku prac geodezyjnych
zrealizowanych w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa. Tres¢ mapy zasadniczej
powinna podlegac biezgcej aktualizacji w oparciu o przyjete do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wyniki prac geodezyjnych tak, aby wydawane
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego kopie tej mapy zawieraty
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X.

aktualne informacje, zas wydawane kopie mapy analogowej w skali 1:2000, ktore
z racji skali sg aktualizowane tylko czesciowo, takiej aktualnosci nie zapewniaja.

Zalecenia

Majac na uwadze wynik kontroli zalecam, aby:

1.

Przygotowac¢ projekt zmian organizacyjnych Wydziatu Geodezji, kiére docelowo
doprowadzag do zaniechania aktualizacji i udostepniania mapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej w postaci analogowej, przejscia na biezacg aktualizacje danych
w bazach PZGiK oraz udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych,
o0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 z dnia 17 maja Prawo geodezyjne
i kartograficzne, w formie danych cyfrowych, wektorowych, wektorowo-rastrowych
lub wydrukéw z systemu PZGiK.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przedstawione podczas kontroli zasoby kadrowe,
przy liczbie zgtoszen prac geodezyjnych i innych zadan Starosty Nowosadeckiego
jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, mogtyby by¢ uznane
za wystarczajgce tylko w przypadku petnej cyfryzacji zasobu. W stanie obecnym
nie zapewniajg nawet wykonywania zadan biezgcych. Jest mato prawdopodobne,
aby mozliwa byta efektywna poprawa stanu zidentyfikowanego podczas kontroli
jedynie z ich wykorzystaniem, niezaleznie od oczywidcie koniecznych zmian
organizacyjnych, wyeliminowania nieprawidtowosci i uchybien o charakterze
merytorycznym lub polegajgcych na zaniechaniu dziatah wynikajacych z przepisow
prawa, ktérych dotyczg kolejne zalecenia w pkt 2-9.

Konieczne jest zatem poszukiwanie rozwigzanh finansowych, ktére bedg wspierac
wzbogacenie zasobu cyfrowego informacji przestrzennej, majgc przy tym na uwadze,
ze zasOb geodezyjny jest motorem procesu inwestycyjnego na terenie powiatu
nowosgdeckiego i Miasta Nowy Sgcz, zatem nie tylko dotacje panstwowe, ale takze
wkiady jednostek samorzgdowych powinny byC¢ Zzrodtem sSrodkdw wspierajgcych
tworzenie zasobu. Mozna w tym miejscu wskazaé takze jako potencjalne zrodto
finansowania Fundusz Rzadowy ,Polski tad”, o ktérym wspomniano takze w pismie
23 listopada 2021 r. znak IG-Ill. 3111.29.2021 skierowanym m. in. do Pana Starosty.

Przygotowa¢ harmonogram przetworzenia mapy zasadniczej prowadzonej w postaci
analogowej do postaci cyfrowej w celu doprowadzenia do zgodnosci z przepisami
art. 4 ust. 1a oraz art. 53b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Przygotowa¢ harmonogram przetworzenia mapy ewidencyjnej prowadzonej
w postaci analogowej do postaci cyfrowej w celu doprowadzenia do zgodnosci
z przepisami art. 4 ust. 1a pkt 2 w zwigzku z art. 7d pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

. Wdrozy¢ dla wszystkich obrebow powiatu nowosgdeckiego i miasta Nowy Sacz,

w ramach biezgcej aktualizacji Zasobu, wprowadzanie do bazy systemu PZGiK
danych przestrzennych dotyczacych obiektéw objetych ewidencjg gruntéw
i budynkow, ktore wynikajg z przyjmowanych na biezgco do zasobu operatéw
technicznych oraz wptywajacych dokumentéw, w celu wypetniania obowigzkow
wynikajgcych z przepisow art. 24 ust. 1 pkt 1, 2a i 2b oraz art. 23 ust. 7 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Do czasu przejscia mapy zasadniczej do postaci przewidzianej w obowigzujgcych
przepisach, wdrozy¢ w ramach biezgcej aktualizacji Zasobu, wprowadzanie do bazy
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systemu PZGiK danych przestrzennych z zakresu mapy zasadniczej, ktére wynikaja
Zz przyjmowanych na biezgco do zasobu operatow technicznych w celu wypetniania
obowigzkéw wynikajgcych z przepisu art. 53b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

. Zapewnic¢ udostepnianie wykonawcom prac geodezyjnych, jak réwniez w ramach

ustug przeglagdania danych przestrzennych, zeskanowanych i skalibrowanych map
ewidencyjnych i zasadniczych, ktére zostaty wprowadzone do systemu PZGiK,
w ramach realizacji zadan okreslonych w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

. Zaniecha¢ praktyki usuwania z baz systemu PZGiK istniejgcych danych

przestrzennych w zakresie granic i oznaczehn dziatek ewidencyjnych, dla ktérych
wplywajg nowe dane, natomiast podjg¢ biezgcg aktualizacje tych danych dla
wszystkich obrebéw powiatu nowosgdeckiego i miasta Nowy Sacz, aby nie
zwiekszac ilosci dziatek bez okreslonej lokalizacji przestrzennej w bazie EGIB.

Uzupethni¢ wpisy w ewidencji materiatdw zasobu dla okoto 3600 arkuszy mapy
zasadniczej oraz okoto 2000 arkuszy mapy ewidencyjnej informacji o jej skali,
dla wszystkich arkuszy mapy zasadniczej — informacji o jej potozeniu, oraz dla okoto
200 arkuszy mapy ewidencyjnej — informacji o dacie jej zatozenia.

Udostepnia¢ wykonawcom prac geodezyjnych za pomocg ustugi ,Portal Geodety”,
zgromadzonych w systemie PZGiK plikbw z danymi przekazywanymi wraz
z operatami technicznymi przyjetymi do zasobu. Dla danych z zakresu EGIB
udostepnianych w portalu geodety uruchomi¢ dostepng w systemie TurboEWID
funkcjonalno$¢ graficznej wizualizacji ujawnionych w bazach PZGIK atrybutow
punktéw granicznych.

Informacje o sposobie realizacji wymienionych zalecen, o podjetych dziataniach
lub o przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, prosze przekazaé do Wojewody Matopolskiego w terminie 2 miesiecy
od daty otrzymania niniejszego sprawozdania.

Pouczenie:

Na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 224) kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié
do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Kierownik jednostki kontrolujacej:

Z up. Wojewody Matopolskiego
Marian Dzikowski

Matopolski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
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