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Dotyczy: odpowiedzi na sprawozdanie z kontroli KA.1710.7.2021

Szanowny Panie Starosto,

30 listopada 2021 r., korzystajgc z uprawnienia okreslonego w przepisie art. 52 ust. 5
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r. poz. 224), przedstawit Pan w pismie skierowanym do Wojewody Matopolskiego
stanowisko do sprawozdania z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Starostwie
Powiatowym w Nowym Saczu, doreczonego do Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu 25
listopada 2021 r., wyrazajgc sprzeciw i niezadowolenie wobec jego tresci a w szczegolnosci
negatywnej oceny. Zgodnie jednak z powotanym wyzej przepisem przedstawienie przez
kierownika jednostki kontrolowanej stanowiska do sprawozdania nie wstrzymuje realizaciji
ustalen kontroli. Prosze zatem o ich sukcesywne kontynuowanie (jak wynika
z przedstawionego stanowiska, juz od 17 listopada 2021 r., to jest jeszcze przed przekazaniem
sprawozdania z kontroli, rozpoczeto udostepnianie wykonawcom prac geodezyjnych ,rastrow
map zasadniczych i ewidencyjnych zeskanowanych, skalibrowanych w 2019 roku
i zaimplementowanych do systemu TEWID” oraz ,rozpoczeto implementowanie
i udostepnianie wykonawcom prac geodezyjnych plikow z danymi przekazywanymi wraz
z operatami technicznymi przyjetymi do zasobu za pomocg Portalu Geodety”).

Odnoszac sie ponownie do zapisdéw ustawy o kontroli w administracji rzgdowej chciatbym
wskazac¢ przepisy art. 51 tej ustawy i ich zastosowanie w zwigzku z przepisami ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego (K.p.a.) Dziat VIl Rozdziat 2 Skargi. Organ administracji
publicznej jest poddany osgdowi publicznemu przez mozliwosé sktadania skargi publicznej
w oparciu o powyzsze zapisy K.p.a. W przypadku gdy organ ma obowigzek ustawowy realizaciji
jakiego$s zadania, brak jego realizacji zawsze czyni skarge zasadng, niezaleznie
od okolicznosci, ktére te realizacje uniemozliwity. Okolicznosci te usprawiedliwiaé bowiem
mogg co najwyzej osoby bedgce aktualnie pracownikami organu, ktore nie majg wptywu
na biezgce skutki wczesniejszych dziatah organu, ale samego organu nie usprawiedliwiajg
co do zasady. W przypadku ponawianych skarg dotyczgcych obowigzku, ktérego organ
nie wykonuje lub skargi o znacznym zakresie, organ nadzorczy jest zobowigzany, w oparciu
o przepis art. 51 ust. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, do podjecia dziatan
sprawdzajgcych.
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Przeprowadzona w trybie uproszczonym kontrola byta wywotana konkretng skargag
0 szerokim zakresie merytorycznym i faktycznym i potwierdzita wystapienie zarzutow skargi,
co determinowato ocene wynikow kontroli oraz wydane zalecenia. Zwracam jednak uwage,
ze kontrola obejmowata stan faktyczny stwierdzony podczas czynnosci kontroli a wynikajgcy
z dziatan biezgcych organu w 2021 r. a nie wczesniejszych, poczgwszy od 2016 r.

W odniesieniu do niektérych zapiséw pkt 6 przedstawionego przez Pana Staroste
stanowiska wyjasniam:

o Istotnie btednie podano w sprawozdaniu dzienng ilos¢ operatdow przyjmowanych
do Zasobu w jednym dniu roboczym. Jest to pomytka rachunkowa, ktéra jednak nie miata
wptywu na ocene wynikow kontroli.

¢ Dofinansowanie ,etatéw” dla powiatéw tarnowskiego z Miastem Tarndéw i nowosgdeckiego
z miastem Nowy Sacz (dla poréwnania pokazane sg takze dane dla powiatu krakowskiego)
w latach 2016-2021 przedstawiato sie nastepujgco:

Powiat krakowski | nowosadecki + | tarnowski +
Nowy Sacz Tarndéw

Etaty 80 43 53
operaty przyjete do zasobu [2020] 13664 9999 9603
zawiadomienia o zmianie [2020] 30327 20127 17586
whnioski o udostepnienie [2020] 29710 42498 24405
protokoty z narad koordynacyjnych [2020] 2315 1335 2045
wspotczynnik do podziatu dotacji 0,105 0,096 0,072
kwota dotacji na 2021 rok 356 055 zt 325536 zt 244 152 zt
2016 304 759 zt 161 343 zt 227929 zt
2017 290 752 zt 199 892 zt 194 700 zt
2018 325 000 zt 205 400 zt 197 600 zt
2019 295 812 7t 216 381 zt 210903 zt
2020 366 022 zt 312294 z 238 418 zt
réznica [2019-2018] -29 188 zt 10981 zt 13303 zt
réznica [2020-2019] 70210 zt 95913 zt 32721z
réznica [2021-2020] -9 967 zt 13242zt 5734zt

Nalezy przy tym dobitnie podkresli¢, ze wysokosc¢ tej dotacji w najmniejszym stopniu
nie jest uzalezniona od ilosci etatow, ale jedynie od ilosci wykonywanych zadan, ktére sg
miernikami wyznaczajgcymi wspétczynnik odpowiadajacy — zgodnie z przyjetymi
wspoélnymi uzgodnieniami miedzy starostami — ilodci zadan powiatu z zakresu geodezji
i kartografii. Uogdlniajgc: wojewoda dofinansowuje zadania a nie etaty, tym samym przy
tej samej ilosci zadan kwota przypadajgca na 1 etat jest tym wieksza, im mniej osob je
wykonuje. Liczba etatéw wymieniona przez Pana w stanowisku do sprawozdania (30,25
dla powiatu i miasta tgcznie) pochodzi z danych pozyskanych ze Starostwa jako ,liczba
etatbw wykonujgcych zadania administracji rzgdowej z zakresu geodezji i kartografii
wg stanu na 6 maja 2016 r.”. W 2017 r. wyniosta 41, obecnie 43.

e W sprawozdaniu w pkt 1 zaleceh wskazano jako na jedno z niezbednych dziatan
poszukiwanie rozwigzan finansowych, ktére bedg wspiera¢ wzbogacenie zasobu
cyfrowego informacji przestrzennej, majgc przy tym na uwadze, ze zaséb geodezyjny jest
motorem procesu inwestycyjnego na terenie powiatu nowosgdeckiego i Miasta Nowy
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Sacz, zatem nie tylko dotacje panstwowe, ale takze wktady jednostek samorzgdowych
powinny by¢ zrodtem Srodkéw wspierajgcych tworzenie zasobu. Mozna w tym miejscu
wskazac takze jako potencjalne Zrédfo finansowania Fundusz Rzgdowy ,Polski tad’,
0 ktérym wspomniano takze w pismie 23 listopada 2021 r. znak I1G-Ill. 3111.29.2021
skierowanym m. in. do Pana Starosty. Z przedstawionego przez Pana Staroste stanowiska
mozna wnioskowaé, ze zostato to odebrane jako zalecenie zwigkszenia finansowania
prowadzenia zasobu z budzetu powiatu, a intencja byfa inna: wskazatem gminy powiatu,
ktére sg zawsze bezposrednimi beneficjentami dobrego zasobu geodezyjnego majgcego
fundamentalne znaczenie dla sprawnosci procesu inwestycyjnego oraz pozyskiwania
podatku od nieruchomosci, w zwigzku z tym mogg wspotfinansowac budowe zasobu przez
starostow (jak to bywa np. w powiatach np. suskim, tatrzarnskim czy krakowskim). Majg tez
mozliwo$¢ samodzielnego pozyskiwania w tym celu wsparcia z funduszy pomocowych
w celu uczestnictwa w montazu finansowym zadan zwigzanych z budowg zasobu
ewidencyjnego.

Ograniczenie zakresu przeprowadzonej kontroli i ocena dziatalno$ci organu tylko w tym
zakresie wynika, jak juz wczesniej wyjasniatem — z istoty trybu uproszczonego.
Przedstawiona ocena w zadnej mierze nie odnosi sie do dziatan jednostki zainicjowanych
w 2016 r., skadinad z inicjatywy tutejszego organu i juz wtedy przy moim osobistym
uczestnictwie jako pracownika Inspekcji. Mam zatem wiedze, ze w 2016 r., przed
uruchomieniem procesu naprawczego, dzisiejszy Wydziat Geodezji byt w stanie daleko
idgcej dezintegracji i byt Zle zarzadzany, zagineta tez duza ilos¢ dokumentéw zasobu.
Nie ma zatem podstaw, aby dezawuowaé osiggniecia ostatnich 5 lat. Jednoczesnie trzeba
mie¢ jednak na uwadze, o czym juz wczesniej wspomniatem, ze dopoki Wydziat Geodez;ji
Starostwa Powiatowego w Nowym Sgczu nie osiggnie stanu pozwalajgcego na petne
wykonywanie ustawowych zadan, dopodty bedzie istnie¢ ryzyko zaistnienia sytuacii,
w ktorej organ i jego pracownicy bedg narazeni na niezadowolenie obywateli wyrazajgce
sie skargami. Mogg to by¢ przy tym skargi dotyczgce identycznych nieprawidtowosci,
sktadane przez rézne podmioty lub w réznych okolicznosciach, co stanowi obcigzenie
pracownikéw dodatkowymi zadaniami.

Z analizy poréwnawczej potencjatu kadrowego Wydzialu Geodezji Starostwa
Powiatowego w Nowym Sagczu w relacji do ilosci przypadajacych mu zadan, takze
w zestawieniu z podobnymi komdrkami organizacyjnymi innych urzedéw wynika, ze zaséb
kadrowy, ktérym dysponuje Starosta Nowosgdecki jako organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej, jest w obecnej sytuacji dalece niewystarczajgcy, zwtaszcza ze zadania
te to nie tylko biezgce prowadzenie zasobu, ale w tym przypadku najpierw jego
skompletowanie. W mojej ocenie, wynikajgcej z oceny obcigzen zadaniami biezgcymi
wedtug stanu na rok 2020 w jednostce brakuje ok. 20 etatow. Dzisiejszy stan kadrowy
bytby moze wystarczajgcy dla zasobu w petni scyfryzowanego. Moim zdaniem konieczne
jest wdrozenie roztozonego na ok. 5 lat programu naprawczego w celu zbudowania baz
zasobu przez pozyskang i wykorzystang w tym celu kadre etatowg lub przez zlecenia
zewnetrzne. Szacuje, ze bedzie to wymagac ok. 2 min ztotych rocznie. Stgd w zaleceniach
przekazanych Panu Staroscie wskazatem na zasadnos$¢ poszukiwania $rodkow takze
od JST powiatu nowosgdeckiego (innych niz sam powiat).



Prosze tez mie¢ na uwadze, ze wobec stanu danych ewidencji gruntéw powiatu
nowosgdeckiego nie jest celowe koncentrowanie wysitku i $rodkéw finansowych
na prowadzeniu modernizacji ewidencji gruntdow i budynkow. Jest to proces dtugotrwaty
i kosztowny i niekoniecznie celowy. Priorytetem jest natomiast cyfryzacja posiadanych
materiatow i danych zasobu w celu ich otwarcia na odbiorcéw zewnetrznych i wykonawcéw
prac geodezyjnych, uzupetniona aktualizacjg danych ewidencyjnych tam jedynie, gdzie
okaze sie to niezbedne — tansza, szybsza, prostsza i skuteczna, a przy tym zgodna
z przepisami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zatem nalezy sie skupic
w kolejnych zamierzeniach na tym zadaniu. Taka metoda sprawdza sie w innych powiatach
wojewddztwa matopolskiego, nie ma powodu, zeby nie mogta by¢ stosowana w powiecie
nowosgdeckim.

Podsumowujgc: przy obecnym poziomie finansowania wtasnego i z budzetu, ktérego
dysponentem jest Wojewoda Matopolski, powiat nowosgdecki w zakresie prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest zagrozony ,wykluczeniem
informacyjnym”, cho¢ wobec stanu istniejgcego wtasciwsze bytoby w tej chwili moze
stwierdzenie, ze stan taki juz wystgpit i grozi jego pogtebienie. Niezbedne sg dorazne
rozwigzania zdecydowanie wykraczajgce poza obecny model finansowania dziatania
administracji geodezyjnej i kartograficznej, oparty w istocie na budzetach powiatéw, mimo
wykonywania przez nie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej (Srodki
przyznawane w ramach dotacji Wojewody Matopolskiego, przeznaczane na doptate
do wynagrodzen pracownikéw oraz realizacje przez podmioty zewnetrzne zadan z zakresu
geodezji i kartografii w drodze zaméwien publicznych pokrywajg w skali wojewddztwa
na 2020 r. tylko niewielkg czesc¢ potrzeb (ok. 25 % zapotrzebowania na srodki pokrywajace
koszty zamowien, stopien udziatu dotacji w funduszu ptac jest zalezny od wysokosci
zaangazowania budzetu starosty, mozna go szacowac¢ na kilka do kilkunastu procent).

Podobne problemy jak w powiecie nowosgdeckim — cho¢ moze w mniejszej skali —
dostrzegam w innych powiatach czesci wojewddztwa matopolskiego, szczegdinie
podgdrskiej, gdzie zaséb geodezyjny, z powodu zaprzesztych zaniechan wynikajgcych
z réznorodnych przyczyn, jest ubogi i zacofany technicznie i jakosciowo. W zwigzku z tym
podejmuje starania o pozyskanie dodatkowych srodkow z budzetu panstwa na wyréwnanie
tych zalegtosci i zachecam zainteresowane jednostki do podejmowania réwnolegle
wszelkich mozliwych staran w tym kierunku we wtasnym zakresie, o czym wspomniatem
tez w sprawozdaniu z kontroli. 23 listopada 2021 r. zwrdcitem sie do wszystkich starostéw
wojewodztwa matopolskiego z apelem o przedstawienie do 31 marca 2022 r. zamierzen
na rok 2023 i wymaganych dla ich realizacji kwot, w celu przekazania do ministra
wilasciwego w sprawie finanséw publicznych informacji o realnej wysokosci
zapotrzebowania na $rodki na kolejny rok przed ustaleniem limitu budzetowego,
co z reguty nastepuje w potowie roku.

Z uszanowaniem

Z up. Wojewody Matopolskiego

Marian Dzikowski
Matopolski Wojewoddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
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