STAROSTA NOWOSADECKI
Nowy Sacz, dnia 30 listopada 2021 r.

KA.1710.7.2021

Pan
Fukasz Kmita
Wojewoda Matopolski

W odpowiedzi na sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Starostwie

Powiatowym w Nowym Sgczu, z dnia 25 listopada 2021 r., znak IG-1.431.2.1.2021.WS, informuje:

1. Faktem jest, iz mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci analogowej. Niemniej jednak prowadzone
sg nieustanne dziatania, aby biezaca mapg analogowa zastgpowac danymi okre$lonymi w art. 4. ust.
la, oraz art. 53b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zmiana z no$nika
analogowego na cyfrowy wymaga duzego zaangazowania $rodkow pienigznych. W obecnym
momencie bazy EGIB/BDOT/GESUT prowadzone sg dla jednej jednostki ewidencyjnej tj. Miasta
Grybow (4 obreby), co zostalo zrealizowane w 2016 roku, tj. po wdrozeniu dzialan naprawczych
w Starostwie Powiatowym w Nowym Saczu — w Wydziale Geodezji. Zaniechania w zakresie
prowadzenia mapy zasadniczej w postaci analogowej, tj. brak jej aktualizacji w jakikolwiek sposob
doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej niemozliwym byloby jej udostgpnianie jednostkom
wykonawstwa geodezyjnego oraz osobom fizycznym lub instytucjom o nig wnioskujagcym. W obecnej
formie jest ona udostgpniana jako ,,Archiwalna kopia mapy zasadniczej”. Nalezy zauwazy¢, ze do
2016 roku zmodernizowano jedynie 16 obrgbow Miasta Nowego Sacza (ok. 6% powierzchni) oraz
7 obrebow Powiatu Nowosadeckiego (ok. 4% powierzchni).

2. W odniesieniu do zarzutu nieprowadzenia ,.ewidencji gruntow i budynkéw jako bazy danych
w systemie teleinformatycznym...” informuje, iz Starosta Nowosadecki doktada wszelkich staran, aby
zaktada¢ i prowadzi¢ EGiB zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Od 2016 roku nieustannie
prowadzone sg modernizacje EGiB, majace na celu dostosowanie/przeksztalcenie obecnej mapy
ewidencji gruntéw do baz danych EGiB. Wskazywa¢ moze na to fakt zatozenia bazy danych EGiB dla
jednostek ewidencyjnych Miasto Gryboéw 1 Rytro oraz trwajgce modernizacje EGIB w ramach
projektu RPO, w ktorym Starosta Nowosadecki, mimo pozyskanych $rodkow zewnetrznych,
wspotfinansuje zadanie. Obecny koszt prowadzonych modernizacji to 3 368 970,00 zt dla Miasta
Nowego Sacza oraz 6 312 600,00 zt dla Powiatu Nowosadeckiego. Projekt RPO zapewni
dostosowanie baz danych EGIB dla okoto 73% powierzchni Miasta Nowego Sacza oraz 27%
powierzchni Powiatu Nowosadeckiego. Nalezy zauwazy¢, ze koszty prowadzenia prac geodezyjnych
sa bardzo wysokie i1 znacznie obciazajg budzet powiatu. Bez srodkow zewnetrznych starosta nie jest
w stanie sfinansowac tego typu projektow. W obecnym czasie prowadzone sg dzialania majace na celu
pozyskanie $rodkéw zewnetrznych na przeprowadzenie modernizacji EGiB dla jednostek

ewidencyjnych Chelmiec, Lacko oraz Podegrodzie.



3. Analogowa mapa zasadnicza oraz analogowa mapa ewidencji gruntow i budynkow, w ramach
mozliwosci aktualizowana jest po wprowadzeniu zmian w czg¢sci opisowej bazy EGiB. Tylko w 2020
roku wprowadzono 20604 zmiany w bazie EGiB, oraz przyj¢to 11173 operatow dla Miasta Nowego
Sacza 1 Powiatu Nowosadeckiego. Mimo doktadania wszelkich staran, aby utrzyma¢ mapy analogowe
w aktualnosci moga wystgpowacé przypadki, w ktorych dane aktualizowane sg z opdznieniem
(charakter aktualizacji). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze mapa zasadnicza prowadzona jest
w wickszosci w skali 1:2000, a co za tym idzie jej aktualizacja powinna przebiega¢ w taki sposob, aby
nie utracita ona czytelnosci. Charakter skali wskazuje tez na to, iz nie wszystkie elementy zawarte
w operacie technicznym oznaczone na mapie poréwnania z terenem podlegaja kartowaniu.

4. W odniesieniu do zarzutu nieudostepniania wykonawcom prac geodezyjnych do realizacji
zgloszonych prac materiatbw zasobu w postaci rastrow map zasadniczych i ewidencyjnych
zeskanowanych, skalibrowanych w 2019 roku i zaimplementowanych do systemu TEWID informuje,
iz od dnia 17 listopada 2021 r. powyzsze materialy sa udostepniane o czym wykonawcy prac
geodezyjnych zostali poinformowani w wiadomosci w portalu geodety. Informacja zawierala tres¢:
»dzanowni Panstwo, w zwigzku z przedluzajacymi si¢ terminami realizacji zgloszen prac
geodezyjnych wdrozono dzialania majace na celu usprawnienie 1 przyspieszenie realizacji
przedmiotowych dziatan. Od dnia dzisiejszego wilacznie w portalu geodety udostepnione zostang
zeskanowane oraz skalibrowane mapy zasadnicze, mapy ewidencyjne (skanowane na IV kwartat 2019
roku) oraz pliki *.dxf, *.ked z systemu teleinformatycznego zawierajace czg¢sciowe dane mapy
zasadniczej oraz zakres zglaszanych przez Panstwa prac. Dzialania maja na celu mozliwos¢ szybszego
otrzymania przez Panstwa danych niezbednych do wykonania prac geodezyjnych zglaszanych
w naszym PODGiK. Jesli zaistnieje konieczno$¢, aby otrzymali Panstwo wycinek "archiwalnej mapy
zasadniczej" aktualizowanej opracowaniami jednostkowymi z przetomu 2019 - 2021 r. prosimy
o wiadomo$¢ w komunikatorze do osoby opracowujacej Panstwa zgloszenie. W tym miejscu pragng
prosi¢ o wyrozumiato§¢ w przedmiotowej sprawie oraz zwracanie si¢ o skan "archiwalnej mapy
zasadniczej" w sytuacjach kiedy jest to naprawde niezb¢dne w celu wykonania danej pracy. Poprzez
fakt, iz posiadajg Panstwo dostep do bazy operatow technicznych przyjetych do zasobu uwazam, ze
znacznej czeSci wykonawcOw usprawni to realizacj¢ prac geodezyjnych.” Od tego samego dnia, tj.
17 listopada 2021 r., rozpoczeto implementowanie i udostgpnianie wykonawcom prac geodezyjnych
plikow z danymi przekazywanymi wraz z operatami technicznymi przyjetymi do zasobu za pomoca
Portalu Geodety.

5. W odniesieniu do brakéw zeskanowanych, lub zle skalibrowanych czesci map zasadniczych
i ewidencyjnych, Wydzial Geodezji przed ich udostgpnieniem kontroluje jednostkowo ww. mapy,
a w przypadku zaistniatych okolicznosci ich bledoéw, lub brakéw skanuje je, kalibruje i implementuje
do baz danych, aby udostepniane skany map byly kompletne i jak najlepszej jakosci.

6. Odnoszac si¢ do kwestii iloSci $rednio przyjmowanych operatéw w kontrolowanym okresie czasu
przyjeto do zasobu (facznie dla Powiatu Nowosadeckiego oraz Miasta Nowego Sacza) 7265 operatdw,

co daje $rednio okoto 50 operatoéw przyjmowanych do zasobu w jednym dniu roboczym, a nie jak



btednie wskazano w przedmiotowym sprawozdaniu 4-5 operatow. Zauwazy¢ nalezy, ze
w kontrolowanym okresie w sprawie obstugi operatow technicznych wystawiono roéwniez 898
negatywnych protokotow weryfikacji co stanowi 12% operatow technicznych przyjetych do zasobu.
Ilosci te wskazujg na bardzo duze obciazenie pracownikow referatu weryfikacji oraz referatu obstugi
bezposredniej i zasobu tut. Wydzialu Geodez;i.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze na Staroscie Nowosadeckim spoczywa bardzo duza ilo$¢ zadan
rzadowych z zakresu geodezji i kartografii. Niejednokrotnie Starosta Nowosadecki zwracal si¢
z wnioskami do Wojewody Matopolskiego w sprawie dofinansowania etatéw realizujacych przedmiotowe
zadania (jak na przyktad pismem z dnia 15 stycznia 2020 r. znak GEO.6620.546.2020), na ktore
otrzymywal odpowiedz odmowna, z przywotaniem stwierdzenia, ze kwota rozdysponowywana jest na
podstawie ,,algorytmu”. Niejednokrotnie Starosta Nowosadecki zwracal si¢ o informacje, jakie kryteria
determinujg przyznawanie ww. dotacji na prowadzenie zadan zleconych, niestety nie otrzymano na to
jednoznacznej odpowiedzi. Czy w obecnej sytuacji, w ktorej wystepuja duze dysproporcje co do stanu
zasobu w poszczeg6lnych powiatach nie nalezatoby zaktualizowa¢ ww. algorytmu, aby wspomoc
powiaty, ktore nie sa w stanie z wlasnych $rodkow realizowa¢ powierzonych im zadan. Wedtug
informacji przekazanej przez Wojewoddzkiego Matopolskiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego Pani Danuty Paluch na spotkaniu w siedzibie Urzedu Wojewoddzkiego w 2017 roku dla
poréwnania powiatoéw o podobnym charakterze (w przypadku Powiatu Nowosadeckiego i Miasta Nowy
Sacz lacznie poréwnano Miasto Tarndw i Powiat Tarnowski), Pani Inspektor oswiadczyta, ze Wojewoda
dofinansowuje dla Miasta Tarnow 14 etatow dla porownania w Miescie Nowy Sacz 6,7 etatu, natomiast
w Powiecie Tarnowskim 45 etatow, natomiast w Powiecie Nowosadeckim zaledwie 23,55 etatu. Uwazam,
ze obecnie obowigzujacy ,algorytm” promuje bardziej rozwinigte pod wzgledem geodezji powiaty,
a zarazem ogranicza dziatania powiatow, ktore mimo doktadania ogromnych staran muszg realizowac
zadania rzadowe. Obecnie koszt prowadzenia Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej (za rok 2020) oscyluje w okolicy 2 760 000 z¥/ rocznie, z czego otrzymywana dotacja
Wojewody Matopolskiego plasuje si¢ w kwocie 248 492 z¥/ rocznie co stanowi 9% kosztéw ponoszonych
przez Starost¢ Nowosadeckiego. Stwierdzenie, ze ,konieczne jest zatem poszukiwanie rozwigzan
finansowych, ktore beda wspiera¢ prowadzenie cyfrowego zasobu informacji przestrzennej (...) jako
wklady jednostek samorzadowych powinny by¢ zrodtem srodkdéw wspierajacych tworzenie zasobu” jest
nieprawdziwe i krzywdzace biorac pod uwage faktyczne koszty prowadzenia zasobu oraz wplywy
z tytulu udostgpniania danych zasobu.

Od 2016 roku prowadzone s3 nieustanne prace, ktére maja na celu dostosowanie obecnych
danych do wymogow przepisow prawa. Zaniechania i brak finansowania z okresu od powstania starostw
powiatowych do dnia dzisiejszego nie sa mozliwe do naprawienia w ciagu kilku lat. Starosta w swych
zadaniach nie posiada tylko zadan powierzonych z zakresu geodezji i kartografii. Od 2016 roku
zatrudniono dodatkowo 6 0s6b, w celu zapewnienia biezacej obstugi w PODGiIK w Nowym Saczu. To
rowniez stanowi duze obciazenie Starosty z tytulu prowadzenia zadan rzadowych z zakresu geodezji.

W obecnym stanie budzetu Starosta Nowosadecki nie jest w stanie udzwigng¢ dodatkowych



kosztow/obcigzen z tytutlu zwigkszenia zatrudnienia, badz zlecenia wykonania ustug dot. modernizacji
EGiB, zaktadania baz danych BDOT i GESUT przez podmioty zewngtrzne. Ocenianie dzialan Starosty
Nowosadeckiego jako negatywne jest niesprawiedliwe i krzywdzace wobec poczynionych w ostatnim
czasie dziatan. Przedmiotowa kontrola, w mojej ocenie, powinna obejmowac szersze spektrum dziatan,
a nie oceniac jedynie sytuacj¢ w jakiej znajduje si¢ PODGiK w Nowym Saczu, a co za tym idzie nie

moge zgodzi¢ si¢ z jej wynikiem.

Z powazaniem

STAROSTA NOWOSADECKI
Marek Kwiatkowski

Otrzymuja:
1. Adresat

2.ala

Sprawe prowadzi: Monika Twardowska, tel. 184141801, e-mail: mtwardowska@nowosadecki.pl



