Lacko, dnia 9 maja 2020 r.

Pan
Marian Dzikowski
Malopolski wojewddzki inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego

Znak sprawy: 1G-1.7220.20.2020.AP.

Skarga
Na podstawie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2020r. poz. 256 ze zm.) - dalej k.p.a., wnosze o podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie:

— naruszen prawa polegajacych na uchylaniu si¢ od obowigzku oraz przewleklym
i biurokratycznym zalatwiania spraw w szczegdlnosci dotyczacych weryfikacji, o ktérej mowa
w art. 12b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z
2020 r. poz. 276 ze zm.) - dalej Pgik,

— naruszen prawa polegajacych na razacym naruszaniu: ogdlnych zasad postgpowania
administracyjnego, przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zasady rdéwnosci
wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
a przejawiajacych sie w dokonywaniu czynnosci weryfikacji operatdow technicznych
zawierajacych wyniki prac geodezyjnych w sposdb niezgodny z kolejnoscig ich wptywu,

— naruszen praworzadnosci i interesow wykonawcow prac geodezyjnych,

— zaniedban (ponizej opisanych) w wykonywaniu zadan z zakresu geodezji i kartografii przez
Staroste Nowosadeckiego ktory wykonuje te zadania przy pomocy Geodety Powiatowego

wchodzacego w sklad starostwa powiatowego.

Uzasadnienie

W obecnym stanie faktycznym zasadna jest skarga na przewlekle i biurokratyczne zatatwiania
spraw w szczegdlnosci dotyczacych weryfikacji.

Zgodnie z art. 12b ust. 1 Pgik wlasciwy organ stuzby geodezyjnej i kartograficznej, do ktérego
przekazane zostaly zbiory danych lub inne materialy stanowiace wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, zobowiazany jest do niezwlocznej weryfikacji operatu technicznego zawierajacego
rezultaty zgloszonych prac, pod wzgledem ich zgodno$ci z przepisami prawa obowiazujacymi
w geodezji i kartografii, w szczegolnosci dotyczacymi: 1) wykonywania pomiardw, o ktérych mowa

w art. 2 pkt 1 lit. a) Pgik oraz opracowywania wynikéw tych pomiaréow; 2) kompletnosci
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przekazywanych wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych. Wyniki
przeprowadzonej weryfikacji utrwala si¢ w protokole.

7 powyzszego przepisu wynika, iz samo postgpowanie weryfikacyjne nie ma charakteru
administracyjnego w rozumieniu przepisow k.p.a., lecz materialno-techniczny, z jego mozliwoscia
przeksztalcenia w administracyjne, w przypadkach okreslonych w art. 12b ust. 8 Pgik.

Uzyty przez ustawodawce w art. 12b ust. 1 Pgik termin ,,niezwlocznie” nalezy do kategorii

termindéw ustawowych wzglednie oznaczonych, okreslajacy dokonanie czynnosci bez zbednej zwloki.
Niekwestionowanym jest, iz oznacza on termin realny, majacy na wzgledzie konkretne okolicznosci
danego miejsca i czasu (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt: II CSK 282/10).
W pismie z dnia 27 grudnia 2016 r. (znak: PL: 053.3.2016.) Glowny Geodeta Kraju wskazal, iz: ,,
Zlozony charakter, ilos¢ przekazanej do weryfikacji dokumentacji, czy tez specyfika prac geodezyjnych
lub kartograficznych, ktorych ta dokumentacja dotyczy, jak réwniez obcigzenie danego organu, mogq
stanowi¢ uzasadnienie wykonania tej weryfikacji w terminie dluzszym, niz 7 dni. Nie mozna jednak przy
tym wykluczy¢ sytuacji, w ktorej np. 7-dniowy termin weryfikacji przez organ materiatow przekazanych
przez wykonawce prac geodezyjnych, zostanie uznany za niespelniajgcy ustawowego wymogu
niezwlocznej weryfikacji”. Tozsame stanowisko zajal Slaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w sprawie: GKI1.7220.6.2015, gdzie wskazal, iz: , ... weryfikacja
przekazanych danych dokonywanych w terminie dluzszym niz 14 dni kalendarzowych, nalezy uznaé
za niezgodng 7 ww. przepisem prawa (art. 12b ust 1 Pgik — przypisek wlasny). Zgodnie ze stownikiem
Jezyka polskiego ,, niezwloczny” oznacza , taki, ktory powinien nastgpic w jak najkrotszym czasie” lub
., taki, ktorego nie mozna odlozy¢ na pézniej”, tzn. natychmiastowo, bezzwlocznie, ekspresowo, szybko.
Przekroczenie terminu 14 dni kalendarzowych wskazuje, ze organ dokonuje weryfikacji przekazanych
materialow w terminie dluzszym i nie stosuje si¢ do zapisu niezwlocznej weryfikacji, czym narusza
przepis art. 12b ust. 1 ww. ustawy”.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, iz weryfikacja jest czynnoscia materialno-techniczna,
niezwigzang z podjeciem zlozonych czynnosci, wymagajaca matego naktadu pracy i tym samym realny
termin jej przeprowadzania, co do zasady, nie powinien przekracza¢ 7 dni. Oczywiscie, nie ulega
watpliwosci, iz moga zdarzy¢ si¢ przypadki, kiedy ze wzgledu na duzy zakres opracowania
niemozliwym bgdzie zachowanie 7-dniowego terminu, jednakze sa to sytuacje odosobnione. W zadnym
wypadku terminu ,,niezwlocznie” nie mozna interpretowac jako terminu dowolnego.

Biorgce pod uwagg, ze tutejszy organ do dnia dzisiejszego nie wprowadza wynikéw prac do baz
danych, poniewaz ich nie prowadzi, sama czynnos¢ zweryfikowania jednostkowego opracowania
wymaga poswigcenia ok 0,30 min. W zwigzku z czym rodzi si¢ pytanie czemu stuzy dwumiesigczne
przetrzymywanie operatéw na polce? Swiadczy to o braku jakiegokolwiek szacunku do wykonanej
przez kogo$ innego pracy oraz o lekcewazacym stosunku do osdb, ktore podejmuja decyzje

inwestycyjne.
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Obecnie Starosta Nowosadecki dokonuje weryfikacji dokumentacji w terminie przekraczajacym nawet
70 dni.

Dla przyktadu:

op. 6640.3059.2018 ztozony 28 stycznia 2020 r. zweryfikowany 24 marca 2020 r. - 57 dni

op. 6640.5864.2018 ztozony 6 lutego 2020 r. zweryfikowany 21 kwietnia 2020 r. - 76 dni

op. 6640.9185.2019 ztozony 6 lutego 2020 r. zweryfikowany 21 kwietnia 2020 r. - 76 dni

op. 6640.2463.2019 zlozony 27 lutego 2020 r. zweryfikowany 20 kwietnia 2020 r. - 54 dni

op. 6640.1667.2020 ztozony 27 lutego 2020 r. zweryfikowany 17 kwietnia 2020 r. - 51 dni

op. 6640.1445.2020 zlozony 27 lutego 2020 r. zweryfikowany 17 kwietnia 2020 r. - 51 dni

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. — dalej: Konstytucja RP - wszyscy sa wobec prawa réwni, wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wladze publiczne, ktére w mysl zasady wskazanej w art. 7 Konstytucji RP
dzialaja na podstawie i w granicach prawa powszechnie obowigzujacego. Starosta jest organem
administracji publicznej, ktory realizuje zadania z zakresu geodez;ji i kartografii.

Tutejszy organ stuzby geodezyjnej i kartograficznej dokonuje czynnosci weryfikacji materialow
geodezyjnych niezgodnie z kolejnoscia ich wplywu. Takie dziatanie organu administracji jest sprzeczne
z zasada praworzadnosci i poglebienia zaufania do organdéw panstwa, jako naczelnymi zasadami
postepowania administracyjnego, o ktérych mowa odpowiednio w art. 7 i art. 8 k.p.a. Ponadto,
dokonywanie weryfikacji poza kolejnoscia wplywu, powoduje nieréwne traktowanie wykonawcow prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, co stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady rownego traktowania,
o ktérej stanowi art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Powyzsze dziatania organu shizby geodezyjnej
i kartograficznej naruszaja rowniez w sposob posredni zasade uczciwej konkurencji, w sposob
oczywisty i ewidentny wplywaja na uksztattowanie rynku $wiadczenia ustug w zakresie wykonywania

prac geodezyjnych i kartograficznych.

Ponadto wnosz¢ o wyjasnienie, dlaczego w powiecie nowosadeckim nie obowigzuje szereg
przepisow prawych nakladajacych obowiazki na organy stuzby geodezyjnej?

Zgodnie z art. 53b ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
»Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczq w postaci analogowej do czasu jej
przeksztalcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktorych mowaw art. 4 ust. la pkt 2, 3 i
10 oraz ust. 1b, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.
W okresie od dnia I stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., w przypadku nieutworzenia baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, mapa zasadnicza moZze by¢ prowadzona w
postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupeinianej systematycznie danymi wektorowymi, na

zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r.”
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Jaki przepis zwolnit tutejszy organ z prowadzenia mapy zasadniczej zgodnie z ww. przepisem
ustawowym? Dlaczego negatywne konsekwencje (w tym finansowe) niewywigzywania si¢ z tego
obowiazku ponosza wykonawcy prac geodezyjnych. Na przyktad przy sporzadzaniu mapy do celow
projektowych wykonawca musi zakupi¢ materialy (szkice, protokoly, wspohrzedne) ze wszystkich
opracowan prawnych z obszaru opracowania, poniewaz organ nie wprowadza wynikow tych prac do
bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow.
Dlaczego do tej pory nie jest prowadzona mapa zasadnicza w formie hybrydowe;?
Czemu shuizylo wydatkowanie srodkéw publicznych na zeskanowanie map zasadniczych, jezeli po ich
zeskanowaniu nadal wyniki prac geodezyjnych sa kartowane na mapy analogowe co powoduje, ze skany
z kazdym dniem staja si¢ nieaktualne?
7 jakiego przepisu wynika obowigzek wykonawcow prac do przygotowywania sobie materiatdw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac.

Zgodnie z art. 12 ust 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
., Organ, ktory otrzymal zgloszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w terminie 10 dni
roboczych uzgadnia z wykonawcq liste materialow zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgloszonych prac i udostepnia ich kopie za oplatg, ...... 7
Jaki przepis prawa stanowi podstawe nalozenia tego obowiazku przez tutejszy organ na wykonawcow
prac, ktorzy sa zmuszeni do wyszukiwania i przygotowywania sobie materialow niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych prac? W przypadku prac zwigzanych z opracowaniem mapy
do celow projektowych nakladany jest dodatkowo obowiazek sprawdzenia skoordynowanych na
naradach koordynacyjnych sieci, co nie ma zadnego oparcia w obecnie obowigzujacych przepisach.
Zgodnie z art. 12 ust la pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
dla obszaru calego kraju zaklada si¢ i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy danych,
obejmujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace m.in.
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne:
., 1. Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu obejmuje informacje o projektowanych, znajdujgcych
sie w trakcie budowy oraz istniejgcych sieciach uzbrojenia terenu, ich usytuowaniu, przeznaczeniu oraz
podstawowych parametrach technicznych, a takze o podmiotach, ktore wiladajq tymi sieciami.
2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, gromadzi si¢ w postaci:
1) baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 3;
2) dokumentow dotyczqcych sieci uzbrojenia terenu, utrwalonych na innych niz elektroniczne nosnikach
danych.”
W zwiazku z powyzszym do zgloszenia pracy geodezyjnej organ jest zobowiazany udostgpni¢ dane
dotyczace wszystkich projektowanych sieci i przylaczy ktorych budowa zostata zgloszona lub ktére

sa objete pozwoleniem na budowe. Tutejszy organ nie wykonuje tego obowigzku tylko wymusza na
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wykonawcach prac zdobywanie tych informacji na wiasng reke. Praktyka taka stanowi razace
naruszenie przepiséw prawa.

Organ nie dostrzega rowniez potrzeby stosowania wymaganej przepisami § 52 ust. 6
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. z 2019 r. poz. 393) formy i tresci wydawanych wyrysdw z mapy
ewidencyjnej. Wydawane przez organ wyrysy sg wadliwe, poniewaz nie zawieraja tresci wymaganych
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

Kolejnym przykladem razacego naruszenia przepisow jest zmuszanie geodetéw do skanowania
materiatow i dokumentéw wchodzacych w sklad operatow (np. protokotow ustalenia granic
zawierajacych szereg danych osobowych) i przesylania ich poczta email. Wymuszanie na geodetach
skanowania materialéw i dokumentéw wchodzgcych w sklad operatéw i przesylania ich do organu
wynika z tego, ze tutejszy organ nie wykonuje swoich obowiazkow w tym zakresie.

Zarysowane powyzej przyklady daja pewien obraz nieprawidtowosci i naruszen przepisow
prawa jakich dopuszcza si¢ Starosta Nowosadecki i dziatajace w jego imieniu osoby. Organ naklada
bez zadnej podstawy prawnej dodatkowe obowiazki na wykonawcow prac geodezyjnych, sam nie
wywigzujac sie ze swoich wynikajacych z obowigzujacych przepisdw prawa.

Starosta Nowosadecki, pomimo sktadanych deklaracji, nie wdrozyt dziatan naprawczych w tym

zakresie, w zwiagzku, z czym skarga jest konieczna i uzasadniona.

Z powazaniem

mgr inz. WIESEAW SIKORA

geodeta uprawni
42’ / O
Upr. nr 20098 tel. 691 371 139

Otrzymujg:

Pan Marian Dzikowski - Matopolski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw

Do widomosci:

Polskie Towarzystwo Geodezyjne, ul. Wiadyslawa Lokietka 18, 59-220 Legnica
Ogolnopolski Zwigzek Geodetow, ul. Szlak 77/222 , 31-153 Krakow
Geodezyjna Izba Gospodarcza, ul. Czackiego 3/5, 00-043 Warszawa
Nowosadeckie Stowarzyszenie Geodetéw, ul Szkolna 29, 33-395 Chelmiec






