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Zwigzek Powiatow Polskich

Patac Kultury i Nauki (27 pietro, pokdj 2704)
00-901 Warszawa, Plac Defilad 1

skr. poczt. 7, email: biuro@powiatypolskie.pl

Szanowni Panstwo,

Komitet Wykonawczy Porozumienia Apel45 wystepujac w imieniu i z upowaznienia krajowych organizacii
i stowarzyszen geodezyjnych i kartograficznych — Partneréw Porozumienia Apel45:

Stowarzyszenia Geodetéw Polskich,
Stowarzyszenia Kartografow Polskich,

Polskiej Geodezji Komercyjnej,

Porozumienia Lokalnych Stowarzyszen Geodetow,
Geodezyjnej Izby Gospodarczej,

przedstawia stanowisko srodowiska geodezyjno-kartograficznego w sprawie:
a) niektorych aspektéw nowelizacji ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne,
b) poprawy funkcjonowania stuzby geodezyjno-kartograficznej w powiatach.

Dziekujemy takze za propozycje powotania wspéinego Zespotu Roboczego Zwiazku Powiatow
Polskich i organizacji geodezyjnych, ktéra uwazamy za cenna.

Realizujgc ustalenia poczynione w dniu 20 maja 2019 na spotkaniu z przedstawicielami Zwigzku
Powiatow Polskich ponizej przedstawiamy problemowe zagadnienia z podziatem na: pilne, zwigzane
z projektem obecnej nowelizacji Prawa geodezyjnego i kartograficznego i dtugofalowe, wymagajgce
gruntownych zmian w przepisach prawa, a nawet ustanowienia nowej Ustawy Prawo Geodezyjne
i Kartograficzne:

weryfikacja operatu — zakres i terminy /pilne/,

urzedowe klauzulowanie dokumentaciji geodezyjnej przeznaczonej dla zamawiajacego /pilne/,
opfata zryczattowana /pilne/,

kosztorysowanie wybranych ustug z zakresu geodezji i kartografii w zamdwieniach publicznych
[dtugofalowe/.

o O O O

116

Porozumienie krajowych organizacji geodezyjnych i kartograficznych /Apel45/:

Polska Geodezja Komercyjna*Stowarzyszenie Kartograféw Polskich*Lokalne Stowarzyszenia Geodetow™
*Stowarzyszenie Geodetéw Polskich*Geodezyjna Izba Gospodarcza*

KOMITET WYKONAWCZY POROZUMIENIA e-mail: komapel45@gmail.com




Nasz znak I.dz.: REP.6/19.v.4.6 z27.05.2019r. do ZPP
w/s ,,nowelizacji ustawy pgik i poprawy funkcjonowania stuzby geodezyjno-kartograficznej w powiatach.”

ZAGADNIENIE nr 1 /pilne/
Weryfikacja operatu — zakres i terminy

Zakres weryfikaciji

Planowane zmiany w art. 12b projektu zmian do Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w wersji
z dnia 10.04.2019 zakfada, ze:

,1. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaty zbiory danych lub inne
materiaty stanowigce wyniki prac geodezyjnych, weryfikuje je pod wzgledem:

1) zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii, w szczegdlnodci dotyczacymi:

a) wykonywania pomiardw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1lit. a, oraz opracowywania wynikow tych pomiardw,
b) kompletnosci przekazywanych wynikdw wykonanych prac geodezyjnych;

2) spojnosci przekazywanych zbioréw nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych z prowadzonymi
przez ten organ bazami danych.”,

W stosunku do obowigzujacej obecnie Ustawy Pgik, projekt zaktada zwiekszenie zakresu weryfikacji
oust. 2).

Weryfikacje z upowaznienia Starosty przeprowadzajg osoby nie posiadajace uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii. Zaden przepis prawa nie stanowi niestety o wymogu posiadania
uprawnien zawodowych przez weryfikatora. Zdarza sie, ze weryfikator nie posiada nawet wyksztatcenia
geodezyjnego. W tym miejscu nalezy zaznaczyC, ze dokumentacja geodezyjna przekazywana
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego podpisana jest przez geodete uprawnionego,
ktory oprocz odpowiedzialnosci cywilnej w stosunku do zleceniodawcy podlega rowniez karom
dyscyplinarnym wynikajacym z art. 46, 46a i 48 Ustawy Pgik. Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze w trakcie
weryfikacji (np. projektu podziatu nieruchomosci, rozgraniczenie) organ weryfikujacy (starosta) wkracza
czesto w kompetencje innego organu. Nadmieniamy, Ze starosta nie posiada prawnej kompetencji do
weryfikacji terenowej wykonawcy prac geodezyjnych. Projekt ustawy réwniez nie przewiduje w tym
zakresie zmian, tym bardziej weryfikacja jest nie tylko mocno ograniczona, ale réwniez stanowi swego
rodzaju wiasne stanowisko weryfikatora w zakresie wykonanej przez geodete pracy geodezyjne;.

Wnosimy o ograniczenie zakresu weryfikacji do kontroli spéjnosci przekazywanych zbioréw
nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych z prowadzonymi przez ten organ bazami
danych, co pozwoli skroci¢ czas weryfikacji, a tym samym przyspieszy¢ znacznie proces
inwestycyjny, zmniejszy¢ ilos¢ etatow niezbednych u starosty oraz zmniejszy¢ niezbedne naktady
finansowe na geodezje u starosty.

Taki zakres weryfikacji bedzie rowniez zgodny z artykutem 4.1a i 4.1b Ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Terminy weryfikacji i kary za niedotrzymanie terminow

Projekt zmian do Ustawy Pgik zaktada, ze weryfikacja wykonywana jest niezwtocznie, a w przypadku
prac, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3:

1) dla obszaru objetego zgtoszeniem prac do 1 ha, nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych,

2) dla obszaru objetego zgtoszeniem prac powyzej 1 ha do 10 ha, nie p6zniej niz w terminie 10 dni roboczych,
3) dla obszaru objetego zgtoszeniem prac powyzej 10 ha, nie pozniej niz w terminie 20 dni roboczych - od dnia
otrzymania przez organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zawiadomienia o przekazaniu materiatow,

Z zastrzezeniem ust. 1b.
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Wnosimy o utrzymanie zaproponowanych do projektu zmian Ustawy Pgik terminéw weryfikacji
(ewentualnie o wskazanie tylko jednego terminu tj.7 dni roboczych z dopuszczeniem mozliwosci,
w szczegolnych przypadkach, wydtuzenia go do dni 14 dla obiektéw wigkszych od 10 ha po uprzednim
poinformowaniu Wykonawcy prac geodezyjnych). W obecnym stanie prawnym zapis ,,niezwtocznie”
powoduje, ze termin weryfikacji wynosi w sprawnie dziatajacych starostwach kilka dni, przy
jednoczesnym terminie kilkumiesiecznym w wielu innych starostwach. Nadmieni¢ nalezy,
ze przedtuzajace sie terminy weryfikacji znaczaco opdzniajg procesy inwestycyjne oraz generujq zty
wizerunek branzy geodezyjnej postrzeganej jako ,hamulcowego” tych procesdw inwestycyjnych.

Jednoczes$nie przy uwzglednieniu naszych wnioskdw w zakresie weryfikacji, wnosimy o usunigcie
z projektu zmian do Ustawy Pgik zapisu:

1c. W przypadku przekroczenia termindw, o ktorych mowa w ust. 1a, wiasciwy wojewddzki inspektor
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego wymierza staroScie kare w wysokosci 100 zt za kazdy dzien
zwtoki. Wymierzenie kary nastepuje w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie.

ZAGADNIENIE NR 2 /pilne/
Urzedowe klauzulowanie dokumentacji sporzadzonej na podstawie wynikow
prac geodezyjnych przeznaczonej dla zamawiajacego

Proponujemy zniesienie instytucji uwierzytelniania oraz jakiegokolwiek urzedoweqo klauzulowania
dokumentéw sporzadzonych na podstawie wynikdw prac geodezyjnych przeznaczonych
dla zamawiajaceqo.

Konieczno$¢ uzyskania odpowiedniego urzedowego poswiadczenia na dokumentacji geodezyjne;
bedacej przedmiotem umowy cywilnoprawnej zawartej pomiedzy przedsigbiorcg geodezyjnym a jego
klientem, co do zasady nie powinno by¢ wprost uzaleznione od faktu przyjecia danych i dokumentéw
powstatych w wyniku pracy geodezyjnej do pzgik.

Nie istnieje zadne prawne czy tez faktyczne uzasadnienie, aby dokumenty powstate w wyniku prac
geodezyjnych musiaty by¢ opatrzone klauzulami urzedowymi poswiadczajacymi fakt przyjecia operatu
technicznego do pzgik.

Zadanie takie sprzeczne jest rowniez z Art. 220 Kodeksu Postepowania Administracyjnego, zgodnie
Z ktorym

§ 1. Organ administracji publicznej nie moze zgdac za$wiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie
faktéw lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sq one organowi z urzedu;
2) moZliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:

a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze
elektronicznej na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

c) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okre$lonych w przepisach
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,
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d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzedowych (dowodu osobistego,
dowodow rejestracyjnych i innych).

§ 2. Organ administracji publicznej Zadajgcy od strony lub innego uczestnika postepowania
za$wiadczenia albo o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego jest obowigzany wskazac
przepis prawa wymagajacy urzedowego potwierdzenia tych faktow lub stanu prawnego w drodze
za$wiadczenia albo o$wiadczenia.

W celu przeciwdziatania ewentualnym przypadkom nieprzekazywania do pzgik przez wykonawcow prac
geodezyjnych danych i materiatow w ktdrych wyeliminowano braki i niezgodnosci z prawem
obowigzujacym w dziedzinie geodezji i kartografii, wykazanych w negatywnym protokole weryfikacji na
etapie postepowania o charakterze materialno-technicznym lub na mocy ostatecznej decyzji
administracyjnej w przedmiocie odmowy przyjecia operatu technicznego do zasobu, proponujemy:

- dodac przepis w art. 12 ustawy z ktdrego wynikatby obowigzek przekazania do pzgik danych i materiatéw
powstatych w wyniku pracy geodezyjnej dla ktdrej zostat wydany protokdt weryfikacji z wynikiem
negatywnym, a wykonawca nie skorzystat z prawa odniesienia si¢ do protokotu w ustawowym terminie
lub zostato zakonczone postepowanie administracyjne ostateczng decyzjg w przedmiocie odmowy
przyjecia operatu technicznego do pzgik.

- dodac przepis w art. 48 ustawy na mocy ktérego wykonawca prac geodezyjnych, ktory dziata wbrew
wiw przepisom podlega karze przewidzianej w art. 48 ustawy.

Uzasadnienie:

Wykonanie konkretnej pracy geodezyjnej, zgodnie z jej definicjg zawartg w art. 2 ust 1 ustawy, zwigzane
jest, w szczegdlno$ci, z opracowaniem na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub na
potrzeby budownictwa konkretnej dokumentacji geodezyjnej na podstawie zawartej umowy
cywilnoprawnej pomiedzy przedsigbiorcg geodezyjnym, a jego klientem opracowywanej , a stronami tej
umowy sq prywatni przedsiebiorcy. Wszelkie spory pomiedzy przedsigbiorcami bedace przedmiotem
umowy, w tym rowniez jakos¢ wykonanej ustugi geodezyjnej, rozstrzygane sg w drodze postepowania
cywilnego lub ewentualnie karnego.

Natomiast nierzetelno§¢ wykonywanej pracy geodezyjnej rozpatrywana jest w drodze postepowania
dyscyplinarnego i stronami tego postepowania sg organy SGiK oraz osoba wykonujaca samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii.

Tym samym interesy wszystkich stron zaangazowanych w szeroko pojetym procesie — ustugi geodezyjnej
i pracy geodezyjnej sg zabezpieczane w nalezyty sposdb na mocy prawa powszechnie obowigzujgcego.

Nie istnieje uzasadniona prawnie potrzeba, aby organy SGIK stopnia powiatowego prowadzity
jakiekolwiek dziatania prewencyjne w relacjach przedsiebiorca geodezyjny — zamawiajacy ustuge
geodezyjna, do ktérych bez watpienia nalezy zaliczy¢ urzedowe klauzulowanie.

Instytucja ta nie do$¢, ze nie zabezpiecza zadnego istotnego interesu stron, to czesto wykorzystywana
jest przez osoby dokonujace weryfikacji jako narzedzie do tzw. sterowania rynkiem zlecen geodezyjnych
na danym terenie. Do takich sytuacji dochodzi czesto, a gtdwng ich przyczyng jest fakt, ze osoby
dokonujace weryfikacji dziatajg jako wykonawcy prac osobiscie lub poprzez wspdtpracujgcych z nimi
geodetdw.
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Natomiast wykonawcy prac geodezyjnych urzedowa klauzule traktujg jako dowdd w sprawie poprawnosci
wykonania pracy, tym samym czujgc sie zwolnieni od ewentualnej odpowiedzialnosci przed swoim
klientem.

Skuteczna eliminacja wystepujacych nieprawidtowosci, moze jedynie nastapi¢ poprzez minimalizacje
jednostronnej zaleznosci wykonawcy od urzednika, co posrednio wptynie réwniez na podniesienie
samokontroli geodety pozbawionego swoistego alibi — urzedowego potwierdzenia prawidtowosci
wykonanej pracy dla zamawiajacego.

Wprowadzenie tej zmiany spowoduje rowniez mozliwoS¢ skorzystania przez wykonawcow prac
z procedury odwotawczej w przedmiocie niezasadnych brakow i naruszen prawa wskazanych
w negatywnym protokole weryfikacji, co w obecnym i projektowanym stanie prawnym jest nieoptacalne
z uwagi na zablokowanie mozliwosci sprzedazy materiatow dla zamawiajgcego do czasu zakonczenia
postepowania administracyjnego trwajacego zazwyczaj kilka miesiecy a nawet lat.

Faktyczna mozliwo$¢ kwestionowania przez geodetoéw nierzetelnie wykonanych weryfikacji przyczyni sie
ostatecznie do podniesienia jej jako$ci merytorycznej, tym samym w naturalny sposob wyeliminuje
tzw. ,prawo powiatowe”, ktore jest gtownym hamulcowym ptynno$ci procesu inwestycyjnego.

ZAGADNIENIE NR 3 /pilne/
Optata zryczaltowana za udostepnianie materiatow z zasobu w zwiazku
ze zgltoszeniem prac geodezyjnych

Zaplanowana w projekcie Ustawy PGiK (art.40d w ust.1a )ryczaltowa opfata jest wysoka i uderza
w Wykonawcéw prac geodezyjnych. Dodatkowo jest zbyt ogdlnikowa poniewaz zawiera tylko jedng
jednostke rozliczeniowg (minimum to trzy jednostki). Poszczegdlne organizacje wyrazaty w tej sprawie
swoje stanowisko w trakcie opiniowania projektu ustawy i przekazaty do Ministra Inwestycji i Rozwoju.

Wnosimy o uwzglednienie tych stanowisk (szczegétowo uzasadnionych) na Wspélnej Komisji
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

ZAGADNIENIE nr 4 /dtugofalowe/
Kosztorysowanie wybranych ustug z zakresu geodezji i kartografii w zaméwieniach publicznych

Stosowana obecnie metoda ryczattowa wynagradzania wykonawcdw ustug geodezyjnych
i kartograficznych wydaje sie by¢ nieadekwatna dla wybranych rodzajow zamowien, dla ktérych juz na
etapie Opisu Przedmiotu Zaméwienia wystepuje istotny problem w oszacowaniu wielkosci prac do
wykonania. Wnosimy o stosowanie metody kosztorysowej przynajmniej dla niektérych, wieloaspektowych
zamdwien.

Uzasadnienie:

Wiele zaméwien z zakresu geodezji i kartografii to prace ztozone, zalezne od specyficznych warunkow
danego obszaru i wewnetrznych relacji obiektéw przestrzennych, dlatego niezwykle trudne jest opisanie
przedmiotu takiego zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy. Przyktadem skomplikowanego
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zamdwienia jest modernizacja Ewidencji Gruntow i Budynkow, dla ktdrej wiarygodne oszacowanie
jednostek rzeczowych do wykonania jest czasami wrecz niemozliwe.

Opis przedmiotu zamoéwienia musi przedstawiaC wszystkie wymagania, zakresy i okoliczno$ci, ktére majg
lub mogg mie¢ wptyw na przygotowanie oferty i w konsekwencji obliczenie jej ceny w sposob
odpowiedzialny, uwzgledniajgcy wszystkie aspekty kosztotworcze. Prawidtowy opis przedmiotu
zamdwienia, w szczegoinosci doktadne wartosci jednostek do wykonania (np. liczba budynkéw do
pomiaru, liczba granic dziatek do ustalenia, liczba operatow do analizy, czy skanowania itp.) jest
konieczny wykonawcy do wiasciwego obliczenia ceny oferty. W przypadku, kiedy zamawiajacy nie jest
w stanie poda¢ odpowiednich, wiarygodnych danych, dotyczacych wielkoSci ilub zakresu prac
i rownoczesnie stosuje metode ryczattowg wynagrodzenia wykonawcy, naraza badz to Skarb Panstwa
czy jednostki samorzadu terytorialnego, badz wykonawce na straty, nierzadko znaczace. Z doswiadczen
znane nam sg przypadki niedoszacowania jednostek rzeczowych zaméwienia siegajace kilkudziesieciu
procent. Rdwnoczes$nie zdarzajq sie przypadki, gdzie realizacja prac zamyka sie ponizej przedstawionej
w OPZ liczbie jednostek do wykonania.

W zwigzku z powyzszym proponujemy zastosowanie metody kosztorysowej dla ztozonych prac
geodezyjno-kartograficznych, jako najbardziej przystajacy i prawy sposob obliczenia naleznego
wykonawcy wynagrodzenia.

Kosztorys pozwoli sprawiedliwie wynagrodzi¢ wykonawce za faktycznie wykonane prace, jak réwniez
zaoszczedzi¢ publiczne pienigdze w przypadku mniejszej od spodziewanej finalnej wielkosci
opracowania.

Zdajemy sobie sprawe, ze metoda kosztorysowa jest zdecydowanie bardziej wymagajacym w stosunku
do ryczattowej sposobem wynagradzania wykonawcy, ale jednocze$nie dla wielu przedmiotow
zamdwienia wydaje sie jedyng rozsadna i bezpieczng, dla kazdej strony postepowania.

* k%

Zdefiniowanie niektdrych zagadnien jako pilnych wynika z faktu, ze poruszone kwestie bedq
rozpatrywane na najblizszym posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego dnia 29
maja br.-propozycja nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
http://kwrist.mswia.gov.pl/kw/kalendarium-komisji/10930,KWRIiST-5-porzadek.html
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Przewodniczacy Komitetu Wykonawczego — Apel4s

do wiadomosci:

Pani Joanna Bac-Bronowicz, Stowarzyszenie Kartograféw Polskich,

Pan Krzysztof Lichoriczak, Geodezyjna Izba Gospodarcza,

Pan Robert Rachwat, Polska Geodezja Komercyjna,

Pan Krzysztof Szczepanik, Porozumienie Lokalnych Stowarzyszen Geodetéw,
Pan Janusz Walo, Stowarzyszenie Geodetdw Polskich.

oraz
Pani Dorota Pawfowska - Baszak, Polskie Towarzystwo Geodezyjne,
Pan Stawomir Barasiriski, Ogdlnopolski Zwiqzek Zawodowy Geodetow
Pan Wiestaw Sikora, NSG (PLSG)
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Porozumienie krajowych organizacji geodezyjnych i kartograficznych /Apel45/:
Polska Geodezja Komercyjna*Stowarzyszenie Kartografow Polskich*Lokalne Stowarzyszenia Geodetow*
*Stowarzyszenie Geodetow Polskich*Geodezyjna Izba Gospodarcza*

KOMITET WYKONAWCZY POROZUMIENIA e-mail: komapel45@gmail.com
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