Podzespdt nr 2:
Geodezja a geoinfromacja — nowe wyzwania. Okre$lenie standardow, redefinicja systemow

informacyjnych panstwa (ZSIN, pzgik, K-GESUT)

I spotkanie , Warszawa 17 maja 2017r. - podsumowanie LSG

Stosujac si¢ do wskazdwek i sugestii uczestnikoéw spotkania nasz przekaz prezentujemy w formie
kilku tez.

k.

Jestesmy za ograniczeniem danych gromadzonych w bazach “geodezyjnych”.

2. Dane EGiB uznajemy za fundament (podstawowa referencj¢) dla systeméw informacyjnych

2

panstwa.

Przy budowie systemow informacyjnych nalezy unika¢ zjawiska dublowania
danych.Wyciagajac wnioski z blednych zalozen funkcjonowania IPE/ZSIN nalezy przyjac,
ze organy prowadzace EGiB powinny udost¢pnia¢ dane EGiB (jako podstawowa referencje
systemow informacyjnych panstwa) w Scisle okreslonym zakresie za pomoca
ustandaryzowanych ushug sieciowych. Ustugi te powinny by¢ “spinane” centralnie.
Natomiast budowanie centralnego repozytorium jest niczym innym jak tworzeniem kolejne;j
bazy danych, w ktorej dublowane sa dane Zrodiowe. Alternatywa byloby utworzenie
centralnej bazy EGiB w miejsce baz powiatowych. Obecne podejscie polegajace na
“recznym” zasilaniu centralnego repozytorium (zaréwno w kontekscie ZSiN jak i K-
GESUT) jest archaiczne, nieefektywne i nie ma nic wspélnego z “usprawnieniem procesow
zwiazanych z prowadzeniem i udostepnianiem informacji z rejestrow publicznych” (o czym
mowa w studium wykonalnosci tych projektow).

W odniesieniu do GESUT postulujemy przekazanie danych gestorom sieci przy
jednoczesnym zobowigzaniu ich udost¢pniania danych na potrzeby K-GESUT (ustugi
sieciowe).

W odniesieniu do BDOTS500 postulujemy zniesienie obowiazku zakladania i prowadzenia
tych baz (pozostawienie udostgpniania tam gdzie juz ja zalozono).

Odnosnie pkt 3 zachodzi konieczno$¢ koordynacji prac z podzespotem nr 5 - Ewidencja gruntow i
budynkéw

Odnosnie pkt 4 i 5 zachodzi konieczno$é¢ koordynacji prac z podzespolem nr 4 - Struktura
organizacyjna SGiK i jej finansowanie oraz organizacja, struktura i tryb prowadzenia pzgik

W przypadku podzialu na grupy tematyczne wyrazamy che¢¢ przystapienia do nastgpujacych grup:
Michat Pellowski - ZSIN, PZGiK, K-GESUT
Wiestaw Sikora - ZSIN, PZGiK,



Szczegotowe uwagi i uzasadnienia:

1. Ustugi sieciowe
Przy budowie systeméw informacyjnych nalezy unika¢ zjawiska dublowania danych. Wyciagajac

wnioski z btednych zatozer funkcjonowania IPE/ZSIN naleiy przyjac, ie organy prowadzgce EGIB
powinny udostepniac¢ dane EGIB (jako podstawowa referencje systemow informacyjnych panstwa) w
scisle okreslonym zakresie za pomocg ustandaryzowanych ustug sieciowych. Ustugi te powinny by¢
“spinane” centralnie. Natomiast budowanie centralnego repozytorium jest niczym innym jak
tworzeniem kolejnej bazy danych, w ktérej dublowane sg dane Zrddfowe. Alternatywag byloby
utworzenie centralnej bazy EGiB w miejsce baz powiatowych. Obecne podejicie polegajgce na
“recznym” zasilaniu centralnego repozytorium (zarowno w konteksécie ZSiN jak i K-GESUT) jest
archaiczne, nieefektywne i nie ma nic wspdinego z “usprawnieniem proceséw zwigzanych z
prowadzeniem i udostepnianiem informacji z rejestréow publicznych” (o czym mowa w studium
wykonalnosci tych projektow).

2. BDOT500

Gromadzenie tego typu danych jedynie w sposdb przypadkowy przy braku przymusu zgtaszania
aktualnego stanu tych elementdéw jak np. przy danych EGiB oraz GESUT, a ponadto ktdre to elementy
zagospodarowania z natury rzeczy s3 niemoiliwe do utrzymywania w permanentnej aktualnosci
bazodanowej, a wiec bez mozliwosci realizacji podstawowego celu kazdej bazy, tzn. ich
natychmiastowego wykorzystania w stanie pobranym z bazy. Z drugiej strony, w wiekszosci
gromadzone w BDOT500 dane jak np. rodzaje nawierzchni, chodniki, krawezniki, skarpy, korty
tenisowe, place gier, zabaw i sportowe, tory saneczkowe, tory Zuzlowe, nasypy, groble, wykopy,
polery, reklamy, tablice informacyjne, smietniki, trybuny, alejki, pasaze, sciezki, brody itp. nie maja
wplywu na podniesienie bezpieczeristwa publicznego co powinno eliminowa¢ je z zainteresowania
Paristwa.

Do tego dane BDOTS00 s3 w sferze predylekcji wytgcznie wiascicieli nieruchomosci oraz inwestoréw
budowlanych dlatego w zadnym z krajow UE rzady i samorzady nie zorganizowaty tego typu baz
danych pozostawiajac to podmiotom prywatnym stosownie do ich potrzeb. | chociazby z tego tytutu
ponoszenie przez budiet publiczny kosztéw utworzenia, prowadzenia, aktualizacji i obstugi baz
BDOTS500 jest pozbawione uzasadnienia ekonomicznego graniczacego z niegospodarnoscia.

Wobec tego nalezy sobie zadac¢ pytanie zasadnicze: czy dane z bazy BDOT500 nadajg sie do
natychmiastowego wykorzystania? Jedli nie, to cata ta instytucja nie zastuguje na publiczne
finansowanie. W zwigzku z czym sg dwa wyjécia - albo zrezygnowaé z zaktadania i prowadzenia
BDOT500 i za tym rozwigzaniem optujemy albo obcigzy¢ wtascicieli nieruchomosci dodatkowymi
obowigzkami - inwentaryzacji i zgtaszania kazdej zmiany w danych BDOT500 tak jak ma to miejsce w

przypadku baz EGiB i GESUT.

3. PZGiK

PZGiK to zespot ustug i baz danych informacji przestrzennych, w tym danych o charakterze
geodezyjnym, ktére majg miedzy innymi stuzy¢ gospodarce i potrzebom obywateli. Kazda informacja
bedaca sktadnikiem proceséw decyzyjnych moze by¢ analizowana i oceniana pod katem réznych
aspektow, w zaleznosci od kontekstu jej uzycia. Istotnymi aspektami, w przypadku informacji
przestrzennej o charakterze geodezyjnym, sg aspekt merytoryczny, ekonomiczny i prawny.

Aspekt merytoryczny informacji przestrzennej, rozumiany jako jej jakosé, jest definiowany za pomoca
szeregu standardéw (ISO/TC 211, CEN TC287, DIGEST, OEEP, ISPRS, FIG, I1SO/DIS 19113). Zgodnie z
ostatnim z nich jako$¢ moina scharakteryzowac¢ za pomocg: kompletnosci, spdjnosci logicznej,
doktadnosci przestrzennej, czasowej i tematycznej. Regulacje prawne dotyczace prowadzenia PZGiK
najobszerniej odnoszg sie do parametru dokfadnosci przestrzennej. Precyzyjnie okre$lone s3
parametry danych wprowadzanych do zasobu, nie dotyczg jednak one danych juz istniejacych w
zasobie, w zwigzku z tym zasob zawiera zbidr niejednorodny pod tym wzgledem.

Poniewaz podstawowym trybem pozyskiwania i aktualizowania danych zasobu jest przejmowanie
wynikéw prac geodezyjnych wykonywanych przez wykonawcéw na rzecz oséb  fizycznych i
podmiotéw organizacyjnych to proces ten ma charakter przypadkowy w odniesieniu do pofozenia
opracowan, czasu ich wykonywania oraz wzajemnej koordynacji. A to oznacza Ze parametry
kompletnosci oraz dokfadnosci czasowej sg nieokreslone, méwiac inaczej zaséb jako baza danych z
zatozenia jest niekompletny i nieaktualny. Parametry spéjnosci logicznej i doktadnosci tematycznej



powinny by¢ oceniane w kontekscie celu wykorzystywania bazy danych bo to on implikuje sposéb i
zakres strukturyzacji danych. PZGiK jest z zatozenia baza o charakterze uniwersalnym, co w
odniesieniu do rzeczywistych, specyficznych pod wzgledem wymagan, celéw czyni z niej baze o
relatywnie niskiej wartosci ostatnich dwu parametréw.

Reasumujac PZGiK jako uniwersalna baza danych przestrzennych z definicji posiada bardzo niska
jakos¢ danych i nie moze zaspokajac potrzeb ktérych realizacje zakfada art. 40.1. ustawy pgik.
Empirycznym dowodem na stuszno$¢ powyiszych wnioskow jest faktyczna ocena przydatnosci bazy
danych GESUT dokonywana przez przedsiebiorstwa zarzadzajgce sieciami infrastruktury techniczne;j.
Pomimo stworzenia koncepcji GESUT, rozszerzanej o KGSUT, firmy te, w wiekszosci stanowigce
wiasnos¢ lub wspdiwtasnosé panstwa bedgcego jednoczesnie wiascicielem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, tworzg wlasne niezalezne systemy ewidencji i utrzymania sieci.
Systemy, tworzone za dziesigtki milionéw zfotych, oparte s o najbardziej zawansowane technologie
informatyczne i utrzymywane w oparciu o rygorystyczne zasady weryfikacji danych, w tym danych
przestrzennych. Pojawia sie wiec pytanie dlaczego firmy komercyjne, funkcjonujgce w oparciu o
kryterium zysku, inwestujg tak duze $rodki finansowe majac, rzekomo, dostep do uniwersalnej bazy
danych przestrzennych prowadzonej przez panstwo. W kontekscie wczeéniejszych ustaleri odpowied?
brzmi - GESUT i KGESUT nie dajg zadnych gwarancji rzetelnosci danych, nie realizujg potrzeb co do
jakosci danych, doboru atrybutéw i biezgcej funkcjonalnosci.

Koncepcja PZGiK podlega rowniez ocenie w kontekscie jej wartosci w aspekcie ekonomicznym i
prawnym. Aspekty te decyduja o moiliwosci wypetniania przez informacje przestrzenng funkgji
przedmiotu obrotu gospodarczego czyli przydatnosci do celu dla ktdrego majg stuzyc.

Podstawowym atrybutem w tym obszarze jest prawna zdolnos¢ egzekwowania odpowiedzialnosci za
rzetelnos¢ i prawdziwos¢ informacji realizowana w drodze odpowiedzialnosci kontraktowej,
wynikajacej z art. 471 Kodeksu cywilnego, wobec strony dostarczajacej taka informacje. Zadne
przedsiewziecie inwestycyjne, wymagajgce wiasciwej formalnie i merytorycznie realizacji
przestrzennej, nie moze by¢ realizowane w oparciu o informacje przestrzenne o charakterze
geodezyjnym za ktére strona dostarczajaca jg nie ponosi odpowiedzialnosci cywilnej wynikajacej z
podanego wyzej przepisu. Gwarancje materialne wynikajgce z odpowiedzialnosci cywilnej, a w
szczegdlnosci kontraktowej, decydujg o tym, ze inwestowanie, czyli lokowanie kapitatu, odbywa sie
jedynie w warunkach ryzyka (moiliwego do oszacowania) a nie w warunkach niepewnosci
(stanowigcej rodzaj loterii). Panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny udostepnia dane
przestrzenne na zasadach okreélonych w ustawie pgik i nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci
materialnej za skutki strat wynikajacych z btednych danych udostepnianych z zasobu. Oznacza to, ze
zasob, z definicji, przechowuje i dostarcza informacje przestrzenng nierzetelng i niewiarygodng z
punktu widzenia zasad inwestowania i ponoszenia odpowiedzialnosci cywilnej. Deklarowany w
ustawie pgik, w art. 40.1, cel funkcjonowania zasobu jest wiec jedynie pusta deklaracja wobec
wartosci jaka stanowig z definicji dane w nim przechowywane.

Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢ ze brak zdolnosci do ponoszenia odpowiedzialnosci cywilnej jest w
warunkach obecnego systemu spoteczno-gospodarczego wiasciwym rozwigzaniem systemowym,
poniewa: panstwo, zgodnie z zasadg pomocniczosci stanowigcg jeden z fundamentéw naszego
prawa panstwowego, nie powinno wkracza¢ w obszary ktore w wystarczajgcy sposéb mogg by¢
realizowane przez podmioty prywatne. Wigczanie sie paristwa w sfere obrotu gospodarczego bytoby
zaprzeczeniem gospodarki wolnorynkowej. Ponoszenie ryzyka odpowiedzialnosci za wiarygodnosé
danych obcigzatoby tg cze$¢ spofeczeristwa ktéra nie jest potencjalnym beneficjentem dochodéw z
proceséw inwestycyjnych. Patologig jest obecnie jedynie to e istnieje system zbierania i
udostepniania danych ktore sg nieprzydatne do realizacji deklarowanych celéw.

4, K-GESUT

K-GESUT w obecnym stanie prawnym opiera si¢ w zasadzie na powiatowych danych GESUT .
Jednoczesnie powszechne jest zjawisko dublowania zakresu danych GESUT i danych zawartych w
ewidencjach sieci prowadzonych przez gestoréw. Przy czym bazy te zawierajg czesto bardzo istotne
réznice zaréwno w przebiegu sieci jak réwniez w odniesieniu do atrybutéw opisowych. Widac to
wyraznie przy biezgcych uzgodnieniach branzowych, przy uzgodnieniach inicjalnych baz GESUT jak
réwniez w trakcie narad koordynacyjnych. Wobec tego w naszej ocenie zasadnym jest odwrécenie
tego stanu poprzez przekazanie prowadzenia GESUT gestorom sieci przy jednoczesnym zobowigzaniu
ich do udostepniania danych na potrzeby K-GESUT.



